Cadernos de Colegiados

Caro(a) conselheiro(a),

Este é o Caderno de Colegiados: Conselho da Cidade de S3o Paulo.

Na atual estrutura politica do municipio de Sao Paulo, os 6rgdos colegia-
dos sao instituicbes participativas permanentes, definidas legalmente
como parte do Estado, com a funcao de incidir sobre as politicas publicas
em areas especificas. Sao formados por representantes do Estado e da
sociedade civil, e todos os membros possuem igualdade de direitos, ou
seja, direito a voz e ao voto.

O atual governo entende que S3o Paulo nao pode prescindir da plura-
lidade de ideias e experiéncias dos grupos que fazem com que o mu-
nicipio tenha forca politica, econémica e social dentro e fora do pais.
Nesse sentido, por meio do Conselho da Cidade de Sado Paulo, busca
estabelecer canais de dialogo e fortalecer a participagao social, enten-
dendo que é um férum capaz de contribuir para a construcao do projeto
estratégico que a cidade exige.

Este caderno compartilha informacées sobre o que é o Conselho da Ci-
dade de Sado Paulo, como surgiu, como é formado e de que forma se da
a participagao, entre outras informacées pertinentes a todos(as) os(as)
cidadaos(as), em especial aqueles(as) que atuam na Secretaria Munici-
pal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) e demais secretarias da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo (PMSP).

Boa leitura!
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Expediente

Prefeitura Municipal de Sao Paulo

Fernando Haddad - Prefeito

Eduardo Matarazzo Suplicy - Secretdrio de Direitos Humanos e Cidadania
Guilherme Assis de Almeida - Secretario Adjunto de Direitos Humanos e Cidadania
Giordano Morangueira Magri - Chefe de Gabinete

Maria José Scardua - Coordenadora da Politica Municipal de Participagdo Social

Eduardo Santarelo Lucas e Karen Kristensen Medaglia Motta (estagiaria) - Equipe
da Coordenacao de Participacdo Social

Instituto Paulo Freire

Paulo Freire - Patrono

Moacir Gadotti - Presidente de Honra

Alexandre Munck - Diretor Administrativo-Financeiro

Angela Antunes, Francisca Pini e Paulo Roberto Padilha - Diretores Pedagégicos
Natalia Caetano - Coordenadora do Projeto

Editora Instituto Paulo Freire
Janaina Abreu - Coordenacdo Grafico-Editorial

Aline Inforsato e Izabela Roveri - Identidade Visual, Projeto Grafico,
Diagramacao e Arte-Final

Angela Antunes, Francisca Pini, Julio Talhari, Moacir Gadotti e Paulo Roberto
Padilha - Preparacao de Originais e Revisdo de Contetido

Daniel Shinzato, Janaina Abreu e Julio Talhari - Revisdo

Alcir de Souza Caria, Amanda Guazzelli, Deisy Boscaratto, Fabiano Angélico,
Lina Rosa, Natalia Caetano, Rosemeire Silva, Samara Marino, Sandra Vaz, Sheila
Ceccon, Washington Gées - Pesquisadores-Redatores

Flavia Rolim - Colaboradora




Palavras do prefeito

E com grande satisfacdo que apresento 20 publicacdes inéditas, coordenadas pela
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), para os processos
de formacao de conselheiros(as) em direitos humanos e participacdo social. Trata-se de sete
Cadernos de Formacao, dois Cadernos de Orientacao, dez Cadernos de Colegiados e um Ca-
derno do Ciclo Participativo de Planejamento e Orcamento.

O objetivo é permitir uma melhor compreensdo das relacdes entre direitos humanos, ci-
dadania, Educacao Popular, participacao social, direito a cidade, bem como apresentar for-
mas e ferramentas de gestdo mais participativas adotadas pela atual administracdo. Nesse
sentido, apresentamos também dez importantes conselhos desta cidade, sua composicao,
estrutura, funcionamento e o mais importante: como e onde participar.

Estas publicagées demonstram o esforco da atual administracdo municipal em ampliar e
qualificar, cada vez mais, o dialogo entre governo e sociedade civil para fortalecer a democra-
cia participativa nesta cidade.

Sao Paulo, dezembro de 2015.
Fernando Haddad

Palavras do secretario

Entregamos a populacao da cidade de Sdo Paulo, com muito contentamento, estes dez Ca-
dernos de Colegiados. Cada um apresenta, de forma objetiva e didatica, um breve histérico, o
marco legal que fundamenta sua atuacao, sua estrutura, constituicdo, funcionamento, atri-
buicées, bem como traz orientacdes sobre as formas de participacao por parte da populagao.

0(a) leitor(a) encontrara ainda contatos Uteis dos servicos de defesa e protecao referentes
a cada orgdo colegiado, além da indicacdo de sites, videos e textos caso haja desejo de apro-
fundar o conhecimento.

Estamos certos de que esta colecdo muito contribuira para o fortalecimento da democracia
participativa, para a ampliacdo da transparéncia e para a promocao da justica social e econé-
mica, tornando a nossa cidade mais justa, sustentavel, solidaria e humanizada.

Sao Paulo, dezembro de 2015.
Eduardo Matarazzo Suplicy
Secretario Municipal de Direitos Humanos e Cidadania de Sao Paulo
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O que é 0 Conselho da Cidade?

0 Conselho da Cidade de Sdo Paulo é um érgao consultivo, de assessora-
mento imediato ao prefeito na implementacao do desenvolvimento sus-
tentavel. Sua missdo é ouvir a sociedade por meio dos que a representam
e formam opinido em seu espago de atuagado profissional, econémico,
social e politico.
Ele integra o Sistema Municipal de Participagao Social (SMPS) e busca
incentivar o exercicio de cidadania e a participacdo social como método de
governo. Entre as suas atribuicbes estdo:

e Assessorar o prefeito na formulacao de politicas, indicagdes normativas e agoes
governamentais especificas;

« Debater, orientar e apreciar propostas de politicas publicas e reformas estruturais
submetidas pelo prefeito;

» Sugerir, propor, elaborar e apresentar ao prefeito relatérios, estudos, projetos, acordos
e pareceres, reunindo as contribuicdes dos diversos setores da sociedade civil;

e Organizar, promover e acompanhar debates acerca das medidas necessarias para
a promocao do desenvolvimento econdmico, social e ambiental da cidade.

Por meio dessas acdes, os integrantes do Conselho da Cidade de Sdo Paulo ampliam a
capacidade do poder publico de atender aos interesses da populacdo, contribuindo para me-
Ihorar a qualidade de vida na cidade e torna-la mais humana, justa e igualitaria.

Um pouco da histdria do Conselho
da Cidade

A criacao do Conselho da Cidade foi um dos resultados da 12 Conferéncia Nacional das
Cidades, realizada em outubro de 2003, em Brasilia.

0 evento contou com a participacdo de 2,5 mil
delegados dos 27 estados brasileiros e estabeleceu
parametros para uma politica de desenvolvimen-
to urbano, com propostas de integracdo das po-
liticas setoriais, dos principios para a construgao
do direito a cidade e do cumprimento da fungao
social da cidade e da propriedade. Nessa conferén-
cia, também foram apresentadas propostas para:
0 combate 3 segregacao socioespacial; o acesso
universal a moradia digna, ao saneamento basico
e ao transporte publico; a gestao descentralizada
das Cidades em 2003 (crédito: Rose Brasil /Abr). e democratica; o acesso a informacao e a participa-
cao social na formulacao, decisao, implementacao

O presidente Lula discursando na 12 Conferéncia Nacional




e avaliacao da Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Urbano (PNDU).

Dos 5.560 municipios existentes no Brasil, 3.457
participaram de conferéncias preparatérias para a
Conferéncia Nacional, sendo que 1.430 realizaram
conferéncias municipais e 2.027 participaram de
encontros regionais e conferéncias estaduais.

Essa mobilizacdo deflagrou um processo de dis-
cussodes e articulacdes, acordos, exposicao de pro-
postas, reunides de pequenos e de grandes grupos e
votagdes. Novas propostas para o desenvolvimento
urbano foram produzidas, fazendo com que mais
de 3.800 emendas fossem analisadas e votadas em

Conselho da Cidade de Sao Paulo

Fernando Haddad, prefeito da capital paulista, durante
ceriménia de instalacdo do Conselho da Cidade de Sao

Paulo (crédito: César Ogata/Secom).

conferéncias municipais e estaduais.

Entre as resolucdes da 12 Conferéncia Nacional das Cidades esta a que determina a consti-
tuicao dos Conselhos das Cidades, em ambito municipal, estadual e nacional.

Cerca de dez anos mais tarde, por meio do Decreto n® 53.795, de margo de 2013, o recém-
-eleito prefeito Fernando Haddad criou o Conselho da Cidade de Sao Paulo.

Além de definir as atribuicdes do Conselho e sua composicao, o decreto estabeleceu tam-
bém a possibilidade de criacdo de grupos de trabalho para tratar de temas especificos, com o
intuito de aprofundar discussdes e elaborar documentos a serem submetidos posteriormente
aanalise do Conselho. A constituicao desses Grupos Tematicos (GTs) se da por sugestao de um
ou mais membros e é condicionada a adesao de pelo menos 15 conselheiros.

Conheca, na integra, o
Regimento Interno do

Conselho da Cidade de
Sdo Paulo:

Atualmente, dois GTs estao em atividade: o GT de Mobilidade Urbana e o GT de Formacdo
para a Cidadania: Direitos Humanos e Diversidade.

Nas reunides ordinarias do Conselho da Cidade de Sao Paulo, sao discutidos temas da
maxima importancia para a sociedade paulistana.

Como e formado o Conselho
da Cidade?

0 Conselho da Cidade é formado pelo prefeito, que é seu presidente, por secretarios mu-
nicipais e por representantes da sociedade civil.

Os secretarios municipais que compdem o Conselho da Cidade de Sao Paulo sao o secretario de
governo e os secretarios municipais de Relagées Governamentais; dos Negdécios Juridicos; de Re-
lacbes Internacionais e Federativas; de Financas e Desenvolvimento Econémico; além do secre-
tario municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao e o secretario executivo de Comunicacao.
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Segundo o Regimento Interno do Conselho, a sociedade civil deve ser
representada por no maximo 90 cidadaos, de notdria representati-
vidade e reconhecida atuacdo social, econdmica e ambiental, que
possam contribuir para o desenvolvimento sustentavel da cidade
com sua experiéncia e conhecimento. O documento prevé ainda
a composicdo minima de 50% de mulheres, de acordo com a Lei
n215.946/2013 e o Decreto n® 54.917/2014.
Secretarios municipais e representantes da sociedade civil sao
convidados a compor o Conselho pelo prazo de dois anos, poden-
0 Plano Diretor de Sio Paulo foi do ser reconduzidos depois desse periodo. Nenhum dos mem-

apresentado ao Conselho da Cidade bros do Conselho da Cidade recebe qualquer remuneragdo para
(crédito: Fabio Arantes/Secom). exercer a funcao.

Como o Conselho se organiza?

A gestdo do Conselho da Cidade se da por meio de cinco instancias: a Secretaria Executiva, o
Pleno, o Comité Gestor, os GTs e os Dialogos com a Cidade.

A Secretaria Executiva é de responsabilidade do gabinete do secretario municipal de Relagdes
Governamentais e deve dar o apoio técnico e administrativo necessario ao bom funcionamento
do Conselho. Ela é responsavel por atualizar as informacées na plataforma virtual do Conselho da
Cidade de Sao Paulo e no portal da Prefeitura Municipal de Sao Paulo (PMSP), organizar a estru-
tura para a realizacao das reunides, planejar as atividades e cuidar de seu registro.

0O Pleno é composto pela totalidade dos conselheiros. Devem ser realizadas quatro
reunides ordinarias do Pleno por ano, convocadas pelo prefeito, podendo haver também reu-
nides extraordinarias convocadas pelo prefeito ou por um minimo de 30% dos conselheiros.
Ao Pleno compete elaborar diretrizes que fundamentardo o trabalho do Conselho, aprovar
acordos e recomendacgdes a serem encaminhados ao prefeito e eleger os conselheiras que
compordo o Comité Gestor, além de aprovar e modificar o Regimento Interno sempre que
julgar necessario.

O Comité Gestor é formado por 10% da totalidade do Conselho e tem como funcao
representa-lo em eventos e atividades afins; auxiliar a Secretaria Executiva a gerir o Conselho
da Cidade; contribuir na elaboracdo de pautas; encaminhar deliberacfes; convocar reunides
extraordinarias; aprovar a criacao de GTs e a renovacao de seus prazos de duracdo; e indicar o(s)
conselheiro(s) que comporao a mesa de cada um dos Plenos. O mandato do Comité Gestor é
sempre de um ano, nao havendo nimero maximo para reelei¢des.

A criacdo de GTs ocorre quando pelo menos 10% dos conselheiros assim desejam. Nesse
caso, eles devemn encaminhar uma solicitacdo ao Comité Gestor ou a Secretaria Executiva ex-
plicitando qual o objetivo e o prazo de duragdo do grupo proposto. Uma vez criado um GT, ele
tem como atribuicdes: acompanhar a formulacdo de uma politica publica especifica; propor
e monitorar politicas pablicas de determinada area; aprofundar propostas a serem encami-
nhadas para deliberacao do Pleno; dialogar com outros espacos de participacdo social que
tratem da mesma tematica; e encaminhar propostas de deliberacao ao Pleno. Os produtos
dos GTs devem sempre passar pelo Pleno antes de se tornarem deliberagcdes encaminhadas
ao prefeito.
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Por fim, levando em conta as sugestdes dos conselheiros e as demandas dos secretarios
municipais, a Secretaria Executiva pode propor Dialogos com a Cidade, com os seguintes
objetivos: abrir o dialogo entre a sociedade civil e o governo a respeito de um assunto es-
pecifico; ser um espaco de ampliacdo de debates tematicos; aproximar os conselheiros do
restante da populacao; e subsidiar as propostas do Conselho da Cidade.

Como participar do
Conselho da Cidade?

0 Conselho da Cidade de S3ao Paulo tem buscado ocupar
diferentes espacos que possam estabelecer canais de dialogo
com a populacao e fortalecer a participacao social. As redes so-
ciais Facebook e Twitter, por exemplo, tém sido utilizadas com
bastante éxito para divulgar acées e compartilhar oportunidades
de participacdo na construcao de politicas puablicas. em dezembro de 2014 (crédito:

Recentemente, o Conselho da Cidade convidou os paulistanos a [GELEERACINETERGY)E
contribuirem na elaboracao do projeto de lei que definira como se-
rdo usados os recursos orcamentarios de 2016 por meio do Facebook, por exemplo. Trata-se
de uma importante oportunidade de participacao popular na gestao da cidade.

Por meio do site Planeja Sampa (cujo link foi compartilhado na pagina de Facebook do
Conselho da Cidade), foram disponibilizadas orientacées para o envio de propostas. Con-
forme destacado a seguir, a forma de participacado foi bastante simples e acessivel a grande
parte da populagao.

Reunido Ordinaria do Pleno do
Conselho da Cidade de Sao Paulo,

Chamada para contribuicées ao
PLoa-2016 divulgada na pagina do

Conselho da Cidade no Facebook.
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Por meio do Facebook, o Conselho da Cidade divulgou também um convite para a parti-
cipacdo na Oficina de Projeto do Edital de Agentes Formadores de Governo Aberto. Nela,
os interessados souberam como concorrer a bolsas de mil reais por més para desenvolver
oficinas com temas ligados ao Governo Aberto.

Convite para a participacao na
Oficina de Projeto do Edital

de Agentes Formadores de
Governo Aberto.
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Outra oportunidade importante de participacdo é a campanha Sou Cidaddo Paulistano,
desenvolvida pelo Conselho da Cidade. Ela tem como objetivo promover acbes simples, mas
com grande poder transformador, que mudem a atitude das pessoas em relacao a cidade,
fortalecendo a nocao de cidadania e o sentimento de pertencimento.

Para conhecer a proposta
e saber como participar,
basta acessar:

Pagina do portal do Conselho da
Cidade de Sao Paulo na internet.

Como pode ser observado pelos exemplos citados, é possivel tomar conhecimento de di-
versas oportunidades de participacdo acessando as paginas de redes sociais do Conselho da
Cidade de Sao Paulo. Participacao social € um direito conquistado, divulgue essas informacdes
para sua rede de contatos!

Facebook: <www.facebook.com/conselhodacidadesp>.

Twitter: <https://twitter.com/conselho_cidade>.
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Legislacao e fundos publicos

Existem varios marcos regulatérios, normativas e conquistas que consolidam o direito de
todos a cidade. Entre eles, podemos citar:

e Os capitulos 182 e 183 da Constituicdo de 1988, referentes a politica urbana,
trataram pela primeira vez da funcdo social da cidade e da propriedade privada.

A regulamentacdo do seu conteudo foi aprovada no Congresso Nacional 13 anos
mais tarde, quando foi aprovado o Estatuto da Cidade.

e Acriacdo da Lei Nacional sobre o Estatuto das Cidades, em 2001.

e Acriacdo do Ministério das Cidades e a 12 Conferéncia Nacional das Cidades, em 2003.

* A criacdo do Conselho Nacional das Cidades, érgdo consultivo do Ministério das
Cidades, em 2004.

* A aprovacao, em 2005, da Lei Federal do Fundo Nacional de Habitacao e Interesse
Social. Essa lei inclui a criacao de um fundo e conselho especifico com participacao
social, além de condicionar o repasse de recursos federais a existéncia de planos
habitacionais, conselhos e fundos estaduais e municipais.

e A aprovacao, em 2007, da lei que estabelece as Diretrizes Nacionais para
0 Saneamento Basico. Ela garante, a todos os brasileiros, 0 acesso ao
abastecimento de agua; rede de esgoto sanitario; limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos (“coleta de lixo”), realizados de maneira adequada a sadde
publica e a protecao do meio ambiente. Prevé também a participacao de usuarios
dos servicos (ou seja, a populacao) no controle social dos servicos publicos
de saneamento. Essa participacdo deve dar-se por meio de 6rgaos colegiados
(conselhos, comités, grupos de trabalho etc.).

¢ Aleiqueinstitui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), em 2010 (Lei
n°12.305), é bastante atual e contém instrumentos importantes para permitir o
avango necessario ao pais no enfrentamento dos principais problemas ambientais,
sociais e econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos sélidos.

e Aleique institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em 2012, e
estabelece, entre outras coisas, os direitos dos usuarios de transportes urbanos.

Para saber mais sobre os
membros do Conselho da

Cidade, basta acessar:

10



Conselho da Cidade de Sao Paulo

Saiba mais

Site do Conselho da Cidade: <conselhodacidade.prefeitura.sp.gov.br>. Nele, é possivel acompanhar
as atividades do Conselho, ter acesso a relatorias de reunides e ler noticias sobre campanhas e demais
acodes realizadas por esse colegiado. Ha ainda uma biblioteca virtual com artigos, noticias e documen-
tos sobre temas a ele relacionados.

Plataforma Global pelo Direito a Cidade: <www.righttothecityplatform.org.br>. E uma iniciativa de
um conjunto de organizagbes que tem como propésito construir um movimento internacional pelo
direito a cidade. A Plataforma Global visa contribuir para a ado¢do de compromissos, politicas pu-
blicas, projetos e agées voltadas ao desenvolvimento de cidades justas, democraticas, sustentaveis
e inclusivas pelas instancias da ONU e pelos governos nacionais e locais. Nela, é compartilhado, por
exemplo, um calendario com eventos que acontecerao em Sdo Paulo, més a més.

Forum Nacional de Reforma Urbana: <www.forumreformaurbana.org.br>. E uma articulagdo de orga-
nizacdes brasileiras que reine movimentos populares, associacdes de classe, Organizagdes Nao Go-
vernamentais (ONGs) e instituicdes de pesquisa defensoras e promotoras do direito a cidade. No site
desse forum, é possivel acessar, por exemplo, uma biblioteca com audiovisuais relacionados ao direito
a cidade.

Carta Mundial pelo Direito a Cidade: <http://normativos.confea.org.br/downloads/anexo/1108-10.pdf>.
Importante documento “dirigido ao fortalecimento dos processos, reivindicacdes e lutas urbanas”.
Apresenta, em seu artigo segundo, os principios e fundamentos estratégicos do direito a cidade. Na
sequéncia, trata dos direitos relativos ao exercicio da cidadania e participacao no planejamento, pro-
ducao e gestdo da cidade.

Video:

Realengo, aquele desabafo! Documentario, produzido pelos pesquisadores do Observatério das Metrépo-
les, discute a politica habitacional de reassentamento da Prefeitura do Rio de Janeiro a partir do programa
Minha Casa Minha Vida: <www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=Z0BJzrACZ3c>.

David Harvey: direito a cidade e resisténcias urbanas. Palestra realizada em Fortaleza, com geégrafo ur-
bano de renome internacional, para tratar da importancia do debate sobre o direito a cidade e os desafios
a ele relacionados: <www.youtube.com/watch?v=T|-fcdFnSAE>.

Livros

0 que é a cidade, de Raquel Rolnil (Editora Brasiliense). Esse livro parte da referéncia a cidades, as
mais diversas, para chegar ao que elas tém de mais essencial e comum. Mais do que isso, mergulha
nas metrépoles capitalistas, suas origens e contradicées. De Babel a Brasilia, o lugar onde a gente
vive, estuda, trabalha e procura ser feliz.

Para entender a crise urbana, de Erminia Maricato (Editora Expressdo Popular). O principal objetivo
dessa publicacdo é contribuir para a erradicacdo do “analfabetismo urbanistico”, isto é, trazer refle-
x0es tedricas e politicas que auxiliem a compreensao da l6gica de funcionamento e de organizagao do
espaco urbano com base na perspectiva da luta de classes.

Pioneiros da habitacao social, de Nabil Bonduki e Ana Paula Koury (Editora Unesp). A obra, composta
por trés volumes, é resultado de 17 anos de pesquisas e estudos coordenados por Bonduki, realizados na
Universidade de Sao Paulo (USP). Reunindo documentacdo inédita e uma analise original, é tida como a
mais ampla e completa publicacdo sobre habitacdo social ja realizada no pais.
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Outros enderecos
eletronicos de interesse:

Conheca outros
orgaos colegiados
da cidade:




