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O que é Ciclo Participativo
de Planejamento e
Orcamento (CPPO)?

O Ciclo Participativo de Planejamento e Orcamento
(CPPQ) é uma combinacao de instancias e mecanismos
para garantir que o planejamento, o orcamento e o
monitoramento da Prefeitura Municipal de Sao Paulo
(PMSP) sejam transparentes e participativos.

Compdem o CPPO o Conselho de Planejamento e
Orcamento Participativos (CPOP), que é sua espinha
dorsal, as audiéncias publicas, as plenarias, o portal
Planeja Sampa e o Sistema de Monitoramento do
Programa de Metas (2013-2016).




O Conselho de
Planejamento e

Orcamento Participativo
(CPOP)

0 CPOP tem como missao elaborar, pactuar
e implementar metodologias de participagao no
planejamento e orcamento. Também realiza o
monitoramento participativo do Programa de Metas e
das leis orcamentarias, bem como promove atividades de
formacao de conselheiros(as) e a producao e disseminacgao
de informacdes.

Instituido por meio do Decreto n254.837/2014, o
CPOP é composto por 13 membros do poder pablico
municipal, 64 representantes dos conselhos participativos
municipais, 27 representantes tematicos e dois
representantes tematicos da sociedade civil (mulheres
e imigrantes), totalizando 106 membros titulares e 106
membros suplentes. Trata-se de uma composicao ampla
e plural, que garante a capilaridade de suas acdes e a
efetividade de suas pactuacées.

Ainda que a instancia fundamental do CPOP seja o
seu conselho pleno, que se redne bimestralmente, as
atividades sdo viabilizadas também por meio de trés
comissdes internas temporarias. Tanto o pleno quanto as
comissdes sao apoiados por um secretariado executivo.



0O CPPO em 2013

0 CPPO surgiu em 2013 com base na experiéncia
de elaboracao do Programa de Metas (2013-2016):
versao participativa.

O prefeito Fernando Haddad, ao ser empossado, teria
de apresentar a cidade uma proposta de Programa de
Metas para o periodo de 2013 a 2016. Sua primeira versao,
que envolveu todo o governo municipal, foi coordenada
pela entdo Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestao (SEMPLA) - atual Secretaria
Municipal de Gestao (SMG) - e reuniu um conjunto de cem
metas, organizadas em torno de 21 objetivos e trés eixos
tematicos, além das articulages territoriais.

Essa proposta inicial foi submetida a um amplo
processo participativo de pactuacao, por meio da realizacao,
a partir de abril de 2013, de 35 audiéncias publicas. Foram
31 audiéncias em cada uma das subprefeituras de Sao
Paulo’, trés audiéncias tematicas - uma para cada eixo do
Programa de Metas - e uma audiéncia geral, realizada na
Camara Municipal de Sao Paulo. As audiéncias publicas,
nesse momento, foram a base do CPPO. Ao se realizar o
processo de forma descentralizada no territério, permitiu-
-se a participacdo tanto de movimentos organizados
quanto de cidadaos e cidadas

As audiéncias envolveram cerca de 6 mil pessoas, o que
resultou em mais de 9 mil contribuicfes sistematizada
que serviram de referéncia para o Programa de Metas
(2013-2016): versao final participativa. Com 20 objetivos e
123 metas (contendo 28 novas metas e um novo objetivo),
a versao participativa aprofundou a sintonia do projeto da
gestdo com as demandas da populacao.

1 Até 27 de maio de 2013, havia 31 subprefeituras instituidas na cidade.
Com a edicdo da Lei n15.764/2013, foi criada a 322 subprefeitura, localizada
em Sapopemba.



A integracdo do Programa de Metas com o planejamento
e orcamento da gestao foi garantida mediante elaboracao
do Plano Plurianual (PPA), o que se repete, anualmente, nas
Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Leis Orcamentarias
Anuais (LOA).

0 CPPO em 2014

0 CPOP, que tomou posse em abril de 2014,
desenvolveu uma metodologia para a elaboragao de uma
versao participativa do Projeto de Lei Orcamentaria de
2015 (PLoa-2015) que o executivo deveria enviar a Camara
Municipal em 30 de setembro.

0 CPPO de 2014 foi organizado em trés etapas. Na
primeira, os Conselhos Participativos Municipais (CPMs)
das 32 subprefeituras discutiram e apresentaram trés
projetos prioritarios para suas regides. Os conselhos
e segmentos transversais? definiram um projeto
cada. O objetivo era iniciar o didlogo participativo da
sociedade civil com a PMSP tendo por base em 103
projetos prioritarios (94 definidos pelos CPMs e nove
pelos conselhos transversais)®. As areas setoriais mais
demandadas foram salde, educacao e habitagao, como
podemos ver no grafico adiante.

2 Porconselhos transversais entendem-se as instancias participativas
nas politicas de direitos humanos e igualdade racial e politicas para as
mulheres e pessoas com deficiéncia com assento no CPOP.

3 Parasaber mais, consulte: <www.planejasampa.prefeitura.sp.gov.br>.


http://www.planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/

Grafico: projetos priorizados na primeira etapa do CPPO
do PLoa-2015 por secretaria responsavel
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Na segunda etapa, o CPOP se reuniu com
representantes das secretarias municipais que tiveram
projetos priorizados para uma analise de viabilidade
das demandas. Na oportunidade, foram realizadas
cinco reunides tematicas* com secretarios, adjuntos,
chefes de gabinete e assessores para avaliacdo da
possibilidade de incorporar os projetos ao PLoa-2015 ou
ao orcamento de 2016. Também foram apresentados
diagnoésticos e planejamentos que subsidiaram a
decisdo da PMSP. Nessa etapa, ainda, o CPOP discutiu
os projetos com cada uma das secretarias para conhecer
o planejamento e o orcamento da PMSP e poder incidir
sobre ele.

4 As cinco reunides tematicas foram: “Espacos publicos e igualdade
para cidadania”; “Educacao, cultura e trabalho”; “Habitacao”; “Saude,
assisténcia social e esportes”; “Infraestrutura e mobilidade urbana”.



Na terceira etapa, foram realizadas 32 audiéncias
publicas, com cerca de 2.300 participantes, para
apresentar uma devolutiva do processo, bem como para
garantir um espago em que a gestao pudesse ouvir a
populacdo sobre o PLoa-2015.

A elaboracdo do PLoa-2015 foi intensamente
debatida com os(as) conselheiros(as) da cidade e
com a populacdo. A transparéncia permeou todo o
processo: as informacdes dos projetos prioritarios, os
resultados das audiéncias publicas, as reunides com as
secretarias e as gravacgfes das audiéncias publicas foram
disponibilizados no Planeja Sampa.

Apos o envio do PLoa-2015 para a Camara e sua
aprovacao, foi reaberto o prazo para que os CPMs
pudessem alterar os projetos indicados, que serdo
monitorados, em 2015, pelo CPOP.

A formacao dos conselheiros, por meio de oficinas
e cursos, foi fundamental para a consolidagao do
CPPO e pela producdo e disseminacdo de informacdes.

A Comissdo de Formacao priorizou a realizacao do

Curso de Formacao do CPOP, parceria da SempLa com

a Escola do Parlamento. A formacdo foi realizada de
outubro a dezembro de 2014, com duracdo de 48 horas,
combinando aulas expositivas, dinamicas, palestras e
oficinas. Também colaboram para o processo formativo
os Cadernos Planeja Sampa, com trés edicdes publicadas
em versado digital. Eles buscaram garantir informacées
em linguagem cidada sobre o planejamento e orcamento,
abordando temas como a Lei Orcamentaria e o Sistema de
Monitoramento do Programa de Metas.



0 CPPO em 2015

A proposta definida para o CPPO em 2015 combina
participacao no planejamento e no orcamento,
transparéncia, formacdo e monitoramento participativo.

A elaboracao do PLoa-2016 contara com reunides
tematicas e plenarias regionais de prestacao de contas,
audiéncias publicas e outras atividades mobilizadas
pelo CPOP.

As trés principais frentes de atuacdo do CPPO e do
CPOP em 2015 serao:

Metodologia de participacdo no orgamento, que
engloba todas as atividades para a elaboragao da LOA
Anual e a definicao de prioridades para o préximo periodo.

Monitoramento participativo, que permitira o
acompanhamento pelo CPOP dos projetos priorizados no
CPPO em 2014, em parceria com as secretarias da PMSP.

A formagdo sera realizada nos territérios e viabilizada
pelos(as) conselheiros(as) que realizaram o curso em
2014 e desejam multiplicar os conhecimentos adquiridos
e experiéncias para outros membros dos conselhos
participativos.

Todas essas agdes traduzem o desejo da PMSP
em ampliar cada vez mais o dialogo, sempre com
transparéncia e incentivo ao controle social, pois acredita
que ambos, além de serem direitos dos cidaddos e
cidadas, auxiliam no aprimoramento da propria gestao.

Quer saber mais?
Acesse: <http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br>.
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