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tos no Colégio Estadual Professor Valdir Aradjo de Castro, situado no
municipio de Sdo Félix do Coribé, pertencente a Diretoria Regional de
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Prefacio

Uma caminhada de oito anos ensina muito. Quando a frieza das
estatisticas é confrontada com a realidade das pessoas, perce-
bemos a real dimensdo da responsabilidade da nossa missao
como gestores. A cada quildmetro de estrada que construimos,
significa que ha adiante mais dois a serem feitos. Quando inse-
rimos uma pequena comunidade no século 21, levando agua,
energia elétrica, salde e educacdo de qualidade, é preciso fazer
o mesmo em indmeras outras. Ao tirarmos familias inteiras
das ruas, proporcionando-lhes moradias dignas, é sabido que
existem milhares de outras reivindicando os mesmos direitos.

Para quem detém o mandato popular, hd apenas uma opcao:
seguir em frente. Quem se amedronta com as demandas nao
ousa no impossivel e nem ao menos executa o possivel. Tenho
certeza de que minha gestdo iniciou uma nova etapa na vida
dos 15 milhoes de baianos, promovendo a transformacdo que
devera ser consolidada. O processo é continuo.

Quando assumi o governo, dentre os varios problemas que
mantinham a Bahia entre os estados socialmente mais atrasa-
dos do Brasil, o que mais incomodava era o analfabetismo. Em
2006, mais de 55% das pessoas acima de 40 anos nao sabiam
ler. Tirar esses baianos das trevas era uma obrigacao.

Por isso, inspirados por educadores como Anisio Teixeira
e Cosme de Farias, lancamos o Programa Todos pela Alfabe-
tizacdo, o TOPA. O desafio era enorme, tais as desigualdades
sociais e culturais da Bahia, além das grandes distancias entre
as regides do Estado e a dificuldade de acesso a um grande
nimero de comunidades.
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Foi construida, para superar esses obstaculos, uma grande
articulacdo que envolveu entidades do movimento social, pre-
feituras, igrejas, sindicatos, associacoes comunitdrias, colonias
de pescadores, comunidades quilombolas, ciganos, indigenas,
terreiros de cultura afro, presidios, hospitais e universidades.
O empenho de milhares de colaboradores ajudou a mudar a
vida dos que viviam segregados pelo analfabetismo, motivados
pelo legado de Paulo Freire: ndo bastava educar e incluir. Era
preciso emancipar.




EAd

Como resultado, reduzimos o analfabetismo na Bahia a niveis
superiores a média nacional, beneficiando 1,3 milhdo de baianos,
sendo o TOPA considerado a principal acdo do Programa Brasil
Alfabetizado, do governo federal.

Esta publicacdo mostra o TOPA além dos nimeros. Em suas pa-
ginas estao reunidos informacodes, depoimentos e reflexdes sobre
o Programa que abriu as portas da cidadania para muitos baianos.

Jaques Wagner
Governador do Estado da Bahia







Apresentacao

A Secretaria da Educacao do Estado da Bahia, no periodo de 2007-
2014, vem desenvolvendo uma politica educacional apoiada nos
10 compromissos assumidos com a sociedade baiana para garantir
o direito a uma educacao de efetiva qualidade sociocultural e
socioambiental a todas as pessoas, a saber: alfabetizar todas
as criancas até os 8 anos de idade e extinguir o analfabetismo
escolar; fortalecer a inclusdo educacional; ampliar o acesso a
educacdo integral; combater a repeténcia e o abandono escolar;
assegurar a alfabetizacdo e a escolaridade aos que ndo puderam
efetuar os estudos na idade regular; valorizar os profissionais da
educacao e promover sua formacao; fortalecer a gestdao demo-
cratica e participativa da rede de ensino; inovar e diversificar os
curriculos, promovendo o acesso ao conhecimento cientifico, as
artes e a cultura; estimular as inovacdes e o uso das tecnologias
como instrumentos pedagdgicos e de gestao escolar; garantir o
desenvolvimento dos jovens para uma insercdo cidada na vida
social e no mundo do trabalho.

Estes compromissos, ao longo destes anos, se converteram
em um amplo conjunto de programas, politicas, projetos e acoes
governamentais importantes, com destaque para o Pacto com
0s municipios para a alfabetizacdo na idade certa; implementa-
¢do do Programa de Apoio a Educacao Municipal (Proam), que
inclui, entre outras acoes, assessoria técnica para a elaboracao
de planos municipais de educacédo, formacdo de gestores e
fortalecimento de conselhos municipais de educacao; Projeto
Ensino Médio com Intermediacdo Tecnoldgica (EMITec); amplia-
¢do e reformulacdo da rede estadual de educacdo profissional;

17
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implementacdo do Projeto de Monitoramento, Acompanhamento,
Avaliacdo e Intervencdo Pedagdgica (Paip); criacdo dos Centros
Noturnos de Educacao; investimentos na melhoria permanente
da qualidade do transporte de estudantes da zona rural e da
alimentacao escolar da rede estadual; construcado, reforma e
manutencado da estrutura fisica escolar de toda a rede estadual
de ensino; garantia de uniforme escolar a todos; implantacao
de sistemas de gestao escolar, potencializando a transparéncia
e o controle social da educacao.

Dentre os inGmeros compromissos e realizacbes deste go-
verno, um deles se caracterizou como marca de nossa gestao:
o Programa Todos pela Alfabetizacdo (TOPA). O TOPA é motivo
de imensa alegria e satisfacdo pelo trabalho realizado e pelos
resultados alcancados.

Ao construirmos o TOPA, alguns elementos foram decisivos:
o didlogo, a participacdo, a mobilizacdo social, a intersetoriali-
dade, o investimento em gestao, informatizacdo e formacao,
a parceria com as universidades e a conviccdo de que nao
alcancariamos os objetivos a que nos propusemos sem a acao
conjunta do governo com a sociedade civil.

A metodologia do TOPA traz uma esséncia fundamental,
que é a autodeterminacdo da comunidade durante o processo
de alfabetizacdo. Dai a importancia dos principios filoséfico-
-politico-pedagdgicos de Paulo Freire, os quais inspiraram o
TOPA, que procurou ouvir as pessoas e construir com elas as
acoes a partir das situacoes significativas de seus contextos. E,
assim, com uma metodologia fundamentada no pensamento
freiriano, ao fazer com que alcancassem o que desejavam, no
caso, a alfabetizacao, paralelamente fortalecemos a cidadania,
estimulamos as organizacdes civis e os movimentos sociais,
promovemos a participacdo direta da populacdo na definicdo
e acompanhamento de politicas publicas, incentivando as
organizac¢oes populares a opinarem e fiscalizarem os atos do
governo, ensinando a ler o mundo e a reescrevé-lo, construindo
realidades mais justas socialmente, alinhados, e, de certa forma,
jd nos antecipando a Politica Nacional de Participacao Social e
a Politica Nacional de Educacdo Popular.



Da aulainaugural do TOPA, em 2007, até a conclusdo da sétima
etapa, em 2014, foram inimeros os aprendizados construidos na
concretizacao dessa politica de governo. O TOPA contou com o
apoio de diferentes sujeitos sociais e politicos. Sem a presenca
das universidades, dos movimentos sociais, dos coordenadores
de turma, dos alfabetizadores, dos supervisores, dos sindica-
tos, das prefeituras, dos tradutores-intérpretes de LIBRAS, da
equipe coordenadora do TOPA, ndo teriamos os resultados
alcancados, nem teriamos chegado ao publico historicamente
excluido das politicas sociais: as comunidades quilombolas,
os alunos do sistema carcerario, os pescadores, 0s ciganos, 0s
grupos indigenas, os portadores de doencas cronicas...

O TOPA chegou a muitos lugares e transformou muitas vidas.
Ha muitos desafios ainda pela frente, e a continuidade dessa luta
pressupde pesquisa, sistematizacao, registro, reflexao sobre
o que foi realizado, para que possamos propor acoes futuras.
Preservar a memoria nao significa ficar preso ao passado, mas
ampliar as possibilidades de reinventar o futuro. A meméria é
fundamental para ndo nos desvincularmos ou nos alienarmos
da nossa prépria histéria. E preciso conhecer os elos que ddo
sentido aos acontecimentos, promovendo a conscientizacao
e o fortalecimento da histéria educacional que estamos cons-
truindo. Nesse sentido, nasce este livro. Nele, apresentamos o
Programa Todos pela Alfabetizacdo ao longo das etapas exe-
cutadas, revelando-nos, dentre outros aspectos, sua origem e
seus fundamentos, a gestao politico-pedagdgica, a diversidade
dos sujeitos do TOPA, o processo de avaliacdo etc. Todos/as
juntos/as fomos capazes de construir essa histéria. Com os
aprendizados acumulados e com a vontade politica de fazer
a Bahia mudar ainda mais, compartilhamos esta publicacao
na esperanca de que ela contribua para que nosso estado em
breve possa ser declarado livre do analfabetismo.

Osvaldo Barreto
Secretdrio da Educacdo
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Introducao

Mulheres e homens se fundam no e pelo trabalho, na e pela
palavra. Negar o direito ao trabalho ou a palavra é negar o direito
a propria vida. O Programa Todos pela Alfabetizacdo — TOPA,
comprometido com a vida dos trabalhadores/as baianos/as,
reconhece o trabalho e a palavra como direitos indissociaveis
entre si e indispensaveis para o existir humano.

Desde 2007, mais de um milhdo e duzentos e oitenta mil jo-
vens, adultos e idosos ndo alfabetizados encontraram no TOPA
uma nova oportunidade para aprenderem a ler e a escrever nao
sé palavras, mas as suas proprias vidas.

Este livro conta um pouco dessa historia. Sabemos que ela é
muito maior do que as paginas desta publicacdo puderam regis-
trar. Preferindo uma abordagem tematica, e ndo cronoldgica, a
memoria do TOPA é aqui apresentada em didlogo com a histéria
da Educacdo Popular baiana, com a histéria da alfabetizacdo de
jovens, adultos e idosos, com énfase, principalmente, nos ultimos
dez anos, inserindo o TOPA no contexto do Programa Brasil
Alfabetizado, do qual ele é seu maior parceiro, estabelecendo
conexdes com as praticas politico-pedagdgicas vivenciadas no
nosso Programa. Também dialoga com a histéria das pessoas
que por ele passaram. Este caminho se justifica por entender-
mos que o TOPA, ao favorecer o encontro de milhares de pes-
soas em torno de si, incorpora a sua propria histoéria a vida das
pessoas que a ele se ligaram. Sdo educandos, alfabetizadores,
coordenadores de turma, supervisores de ensino, liderancas
populares vinculadas aos movimentos sociais, representantes
das prefeituras parceiras, universidades e Instituicdes de Ensino
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Superior, denominadas unidades forma-
doras de alfabetizadores, supervisores
e tantos outros.

Além de registrar a memoéria do Pro-
grama TOPA ao longo dos sete anos,
este livro traz, também, uma perspectiva
propositiva e anunciativa, reconhe-
cendo que sua permanéncia e conti-
nuidade como Programa muito pode
contribuir para o sonho de uma Bahia
economicamente justa e socialmente
democratica.

Ao longo dos seus 13 capitulos, o/a
leitor/a podera refletir sobre a impor-
tancia, limites e alcances do TOPA em
relacdo aos eixos tematicos a partir dos
quais o Programa é aqui caracterizado.
No capitulo 1, o destaque é em torno da
origem do TOPA, seus pressupostos e
compromissos. Os fundamentos tedrico-
-metodoldgicos que orientam a praxis
cotidiana de todos os envolvidos no
Programa sdo discutidos no capitulo 2.

Dar materialidade e viabilizar obje-
tivamente um programa com o gigan-
tismo do TOPA exigiu a construcao de
um modelo de gestdo politico-adminis-
trativa especifico e proprio, e todo esse
processo é apresentado no capitulo 3.

Areflexdo em torno da diversidade
dos sujeitos que participaram do Pro-
grama é feita no capitulo 4, seguida,
no capitulo 5, do registro do processo
de formacao dos alfabetizadores que
atuaram no TOPA ao longo das 7 eta-
pas. No capitulo 6, sdo abordados os
aspectos relacionados ao processo de

ensino-aprendizagem que educandos
e alfabetizadores protagonizaram em
seus espacos de alfabetizacao.

O Programa, desde o seu inicio, vi-
venciou processos de avaliacdo diag-
nostica de modo a verificar o grau de
proficiéncia em Lingua Portuguesa e em
Matematica alcancado pelos educandos
a cada etapa, e o leitor é convidado a
refletir sobre alguns aspectos desses
processos no capitulo 7.

Cotidianamente, tanto na Secretaria
da Educacdo do Estado da Bahia quanto
nas Direcs, entidades sociais, prefei-
turas, universidades parceiras e equi-
pes, vivenciaram multiplos processos
de planejamento politico-pedagédgico
com vistas ao pleno desenvolvimento
das aprendizagens pretendidas, e sdo
amplamente discutidos no capitulo 8.

O capitulo 9 historiciza aspectos
importantes do Programa presentes na
relacdo entre alfabetizacao e diversida-
de cultural do povo baiano. Enquanto
programa de alfabetizacdo que nasceu,
fundamentalmente, em resposta a luta
histérica dos movimentos sociais no
estado, no capitulo 10 apresentamos
o TOPA como agente articulador e mo-
bilizador social.

Para fazer-se presente e efetivo em
todo o estado da Bahia, o TOPA, desde
o seu inicio, entendeu que era preciso
respeitar as caracteristicas locais e assu-
mir para si a ideia de que, para lugares
diferentes, seria necessario propor
solucdes diferentes, o que lhe rendeu



importantes experiéncias e resultados,
discutidos no capitulo 11.

Numa perspectiva freiriana, o TOPA
nao dicotomiza alfabetizacdo de cons-
cientizacdo, entendendo que a apren-
dizagem da leitura e da escrita, pelo
educando, passa pela aprendizagem
da leitura do préprio mundo. Apoian-
do-se neste pressuposto, o capitulo 12
trata o programa em torno da relacdo
entre alfabetizacdo, conscientizacdo
e a historica luta por maior equidade
econdmica, politica e social no Brasil.

No ultimo capitulo, o de nUmero 13,
além de ser caracterizado no contexto
das lutas histéricas pelo fim do analfabe-
tismo no Brasil, contribuicoes do TOPA
aurgente politica publica de Educacao
Popular sdo discutidas, situando-o como
experiéncia relevante de alfabetizacao.

Trata-se de um livro que caracteriza
o TOPA reunindo histérias de vidas,
concepcoes, registros fotograficos, pes-
quisas desenvolvidas nas universidades,
depoimentos e entrevistas feitas com
participantes egressos, noticias sobre
0 programa etc.

Cumpre registrar o nosso agrade-
cimento a todos e a todas que coti-
dianamente fizeram e fazem o TOPA
acontecer de modo tdo significativo. Da
Coordenacdo Pedagégica: Alba Rocha,
Ana Luiza, Carla Guanais, Conceicdo
Costa, Delinalva Fernandes, Elen Assis,
Hélida Almeida, lone Bonfim, Maria Célia,
Maria Consuelo, Maria Telma, Mariluse
Dias, Ynajara Macédo. Da Coordenacao

de Mobilizacdo e Monitoramento: Ade-
laide Guimaraes, Alba Sirley, Cristina
Pereira, Daniela Ferreira, Edivani Araujo
da Cunha, Fernanda Maia, Gleide Regina
Oliveira, José Leonardo, Marcio Argolo,
Mauricio Oliveira, Miralva Firmo, Nelson
Bories, Paulo Roberto Gomes, Rosana
Rodrigues. Da Coordenagao Financeira:
Alessandra Gomes, Ana Paula Tamburi,
Clélia Moreno, Daiane de Jesus, Diana
Farias, Eder Joe, Fabio Campos, Jorge
Luiz, Livia Coelho, Luiza Ubiratan, Maria
Nasaré Ribeiro, Priscila Sapucaia, Renato
Caraciola, Ricardo Buri, Tamara Moura,
Viviane Peixoto. Da Coordenacdo de
Sistemas: Alexandro Fiaccone, Ana
Paula Fernandes, Daniele Rodrigues,
George Luiz Junior, Janivia Placido,
Maiara Sacramento, Natasha Morgado,
Nivanides da Silva, Rafael Campos, Ro-
sangela Campos. Da Coordenagao Ad-
ministrativa: Fabiane da Hora, Gladimir
Ferreira, lule Caroline, Judhygalle Lima,
Rubianara Simoes. Da Coordenacao
do Projeto Satide em Movimento: Ana
Valéria Cordeiro, Léssia Melo.

Uma mencdo especial as unidades
Formadoras responsaveis pela formacao
politico-pedagédgica dos alfabetizado-
res e demais quadros envolvidos no
atendimento aos educandos do TOPA,
a saber: Faculdade Independente do
Nordeste — Fainor; Faculdade Maria
Milza — Famam; Faculdade de Ciéncia
e Tecnologia Albert Einstein — Factae;
Instituto Educacional do Recdnca-
vo Baiano - lerb; Instituto Imborés;
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Universidade do Estado da Bahia—Uneb; Universidade Estadual
de Feira de Santana — Uefs; Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia — Uesb; Universidade Estadual de Santa Cruz — Uesc
Unido Metropolitana de Educacdo e Cultura—Unime; Faculdade
Zacarias de Gdes — Fazag; Faculdade de Ciéncias Educacionais
- Face; Faculdade Social da Bahia.

A histéria aqui registrada soé foi possivel gracas, também,
ao importante trabalho de pesquisa realizado por uma ampla
equipe de docentes pesquisadores ligados as universidades
parceiras do TOPA que, especialmente, em 2012, produziu
estudos e relatoérios sobre o periodo de 2007-2010. Ficam aqui
nossos agradecimentos a esses/as educadores/pesquisadores/
as: Profa. Dra. Maria Antonia Branddo de Andrade (Fainor); Profa.
Msc. Djacira Maria de Oliveira Aratio (Uefs); Prof. Dr. Antonio
Pereira (Uneb); Profa. Fabiane da Hora Santana (Uneb); Prof.
Hilario José Menezes (Fainor); Prof. Luciano Lima Souza (Uesb);
Prof. Dr. Luciano Sérgio Ventin Bonfim (Uneb); Profa. Luciene
Souza Santos (Uesb); Prof. Marcelo Silva Borges (Uneb); Profa.
Dra. Maria de Fatima de Andrade Ferreira (Uesb); Profa. Dra.
Maria de Fatima Souza dos Santos de Oliveira (Uesc); Profa.
Maria do Socorro da Silva Chagas (Uneb); Profa. Maria Sidiney
Nepomuceno Sanches (Famam); Profa. Monica Brandao Meireles
(Uesc); Profa. Dra. Monica Celestino Santos (Uneb); Universidade



Federal do Recéncavo da Bahia (Ufrb); Profa. Patricia Magris
(Uneb); Profa. Roseane Mota da Costa Pereira (Famam); Prof.
Thiago Oliveira Cavalcante (Uneb); Profa. Viviane Alcantara
Peixoto — (Famam); Profa. Viviane Franca dos Santos (Uneb).

O Programa Todos pela Alfabetizacdo vem sendo desenvol-
vido pela Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia, mas ndo
se restringe a ela. Articulado as diretrizes de governo, condu-
zidas pelo Sr. Governador de Estado Jaques Wagner, o TOPA
se efetiva a partir de multiplas acdes intersecretariais. Fica
aqui o nosso agradecimento a toda a administracdo estadual,
que sempre Nos apoiou e nunca poupou esforcos para ver o
programa alcancar seus objetivos.

E, por fim, nossos agradecimentos ao Ministério da Educacéao,
parceiro e financiador deste programa, bem como as prefeituras
e entidades e movimentos sociais e sindicais da Bahia, que, sob
a coordenacdo desta Secretaria da Educacdo, tém cumprido
importante papel na luta pelo fim do analfabetismo em nosso
estado. Lembrando sempre que educacdo é um direito que ndo
prescreve com a idade.

Francisca Elenir Alves
Coordenadora-Geral do TOPA
Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia
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Origem
do TOPA

O Programa Todos pela Alfabetizacdo — TOPA constitui-se num
grande coletivo social que, desde 2007, tem semeado sonhos
e plantado esperancas por onde passa. Se o seu nascimento e
cultivo, enquanto programa governamental, deu-se a partir de
um Decreto-Lei, foi no interior dos movimentos sociais e sindicais
e prefeituras parceiras espalhados por todo o estado da Bahia
que o TOPA encontrou solo fértil para crescer e se desenvolver.
Apesar de, nas Gltimas décadas, a educacao publica brasi-
leira ter alcancado as
classes populares,a A educacdo de jovens e adultos
dura e arida realida-
de, que a marca des-

de a sua origem, sdo
. . ¢ ’
suas caracteristicas Chaga €0 analfabeto como

sempre esteve relegada a segundo

plano, era vista como uma

elitistas e excluden- ;1 ‘doente’. Neste governo, a
tes. Nascida nas e

para as elites, a nos-
saeducacioaindase € 140s0s foi colocada na pauta

alfabetizacdo de jovens, adultos

mostraincapazdese (o dia. Coordenadora do TOPA,
afirmar democratica
e inclusiva, tanto pela
ndo universalizacao
do acesso a escola, mantendo grande contingente populacio-
nal de jovens, adultos e idosos privados do direito a educacao,

Francisca Elenir Alves.’

1 Fonte: <http://fainor.blogspot.com.br/2010/05/alfabetizacao-de-jovens-e-a-
dultos-e-uma.html> Acesso em: 20 jun 2014.
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quanto pela reproducdo de modelos curriculares de grande
potencial excludente, negando a maioria da populacdo uma
experiéncia educativa emancipadora, conectada com a sua
realidade e voltada as suas necessidades.

No estado da Bahia, muitos jovens, adultos e idosos foram
vitimas dessa educacao originalmente desenhada para poucos
e que, mesmo com a ampliacdo da oferta de matriculas, no seu
interior, reafirmava-se para alguns apenas, ao propor praticas
curriculares ainda contaminadas de pressupostos excludentes.

Apesar de o Brasil ter alcancado importantes transformacoes
sociais nesta ultima década, por meio de acdes de desenvol-
vimento econdmico associadas a amplas politicas inclusivas e
distributivas de renda, ainda somos um pais muito desigual, com
uma das piores distribuicdes de renda do mundo, acompanhada
de elevados indices de analfabetismo. Em 2011, no Brasil, foram
identificadas 13.933.173 pessoas que nao sabem ler e escrever
um bilhete simples (IBGE — PNAD/2011). O equivalente a 9,6%
da populacado brasileira maior de 15 anos de idade, consideradas
analfabetas. Na distribuicdo do analfabetismo entre as cinco
regioes brasileiras, o Nordeste concentra o maior nimero, o
equivalente a quase metade de toda a populacdo brasileira
nao alfabetizada.

Nordeste Sudeste Norte Sul Centro-Oeste
6.900.000 3.200.000 1.200.000 1.000.000 718.000
16,9% 4,8% 10,2% 4,9% 6,3%

Fonte: IBGE — PNAD/2011

Em 2011, no estado da Bahia, o indice de analfabetismo era
de 16,6%, com 1.729.297 analfabetos com 15 anos ou mais. Em

2 A Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI) contesta esses
numeros e apresenta um indice de analfabetismo de 14%, indicando, por meio do
Boletim Resultados da PNAD 2011 - Educacao, elaborado a partir dos microdados
da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD), que aponta que, de 2006
a 2011, o analfabetismo foi reduzido de 19% para 14% em todo o estado.



relacdo a faixa etdria, neste estado, a maior concentracdo de

pessoas que ndo sabem ler e escrever estd entre aquelas com

mais 60 anos (44%), seguidas pelos adultos com idade entre

40 e 59 anos (22,1%), depois, por pessoas entre 25 e 39 anos
(10%) e, finalmente, pelos jovens entre 15 e 24 anos (3,7%)

Nas ultimas

E inaceitdvel que no século XXI, quando  décadas, este ce-

nario tem muda-

do na Bahia entre

as pessoas com 10
milhoes de baianos sem o pré-requisito bdsico  anos ou mais de

se fala em revolugdo tecnoldgica e em

requalificacdo profissional, tenhamos dois

para essa caminhada, que € a alfabetizacao. —idade, resultado
de politicas go-
vernamentais e
acdes da socie-
dade civil. Registra-se uma tendéncia declinante no estado,
embora o volume de analfabetos ainda desafie os governos.
Em 1950, 68,3% dos baianos ndo sabiam ler e escrever. Em
1970 e 1980, a propor¢ao caiu para 51,8% e 44%, respectiva-
mente. Em 1991, houve um declinio para 35,2% e, em 2000,
para 21,6%. (BAHIA, 20123, p. 12)

Governador do estado Jaques Wagner’

3 Fonte: <http://fainor.blogspot.com.br/2010/05/alfabetizacao-de-jovens-e-a-
dultos-e-uma.html> Acesso em 20 jul. 2014.

Educandos(as) da zona
rural da Bahia, em

14 de maio de 2008

Arquivo TOPA
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As Ultimas pesquisas indicam que as taxas de analfabetismo
sdo maiores entre os cidaddos e cidadas mais idosos: 44% dos
baianos com 60 anos ou mais sdo analfabetos; 22,1% daqueles
com idade entre 40 e 59 anos estdao nesta mesma situacao; e
10% daqueles na faixa entre 25 e 39 anos ndo aprenderam a
ler e escrever. O percentual entre os mais jovens, de 15 a 24
anos, é de 3,7%. Observa-se, ainda, que indigenas e negros
sdo mais atingidos pelo analfabetismo do que os individuos
de outras etnias. Entre os nao alfabetizados, os indigenas e
negros correspondem a 18,9% e 17,8%, respectivamente, en-
quanto os pardos, brancos e amarelos somam 17,1%, 14,3% e
15%. (IBGE, 2014)

Apesar dos amplos esforcos em favor da ampliacdo do acesso
a escola, conforme quadro a seguir, a oferta de EJAem todo o
estado, no ano de 2007, foi de 515.207 vagas; em 2008, foi de
525.018, e em 2009, 500.119 vagas no ensino de EJA em todo
o estado da Bahia. Dados que revelam um fenémeno comum a
praticamente todos os estados brasileiros, e a Bahia ndo foge a
regra, da dificuldade que as redes de ensino regular demonstram
ter para assegurar o pronto atendimento e imediata oferta de
vaga a populacdo de jovens, adultos e idosos que ndo sabem ler
e escrever e, consequentemente, zerar o analfabetismo local.

O Programa Todos pela Alfabetizacdo — TOPA nasce neste
contexto histérico e vem, desde 2007, desafiando-se a mudar
este cendrio, combatendo o analfabetismo entre jovens, adul-
tos e idosos.

O TOPA tem ido aonde a escola ndo consegue ir, apresen-
tando-se, desse modo, como importante alternativa a trans-
formacao da realidade acima descrita, contribuindo para um
quadro educacional mais includente.



Matriculas por nivel de Ensino

Bahia - 2007-2009

Ano | Dependencia | [t i | Eindiental | médlo. | profissonsl |8 | Especial | Ot
Estadual 1.822 492.285 | 584.970 4.466 | 268.371 4.567 1.356.481
Federal - 472 4.526 3.669 - 8 8.675

2007 | Municipal 402.785 1.975.265 30.291 891 | 245.187 19.462 2.673.881
Privada 90.921 155.462 34.956 5.096 1.649 8.439 296.523
Total 495.528 2.623.484 | 654.743 14.122 | 515.207 32.476 4.335.560
Estadual 1.638 467.592 | 575.571 4981 | 270.714 3.147 1.323.643
Federal - 455 4.903 4137 339 18 9.852

2008 | Municipal 402.252 1.925.565 25.726 1.060 | 251.510 23.149 2.629.262
Privada 113.520 205.106 43.252 5.470 2.455 8.992 378.795
Total 517.410 2.598.718 | 649.452 15.648 | 525.018 35.306 4.341.552
Estadual 1.273 432974 | 572.057 6.809 | 231.024 2.196 1.246.333
Federal - 460 5.868 3.423 447 23 10.221

2009 | Municipal 391.940 1.884.033 18.637 549 | 264.678 25.678 2.585.515
Privada 109.710 219.597 42.646 5.730 3.970 5.789 387.442
Total 502.923 2.537.064 | 639.208 16.511 | 500.119 33.686 4.229.511

Fonte: SEC, MEC/INEP

Elaboracdo: SEI/COPES

1. Adesao ao Programa Brasil Alfabetizado

O governo da Bahia, durante a gestao do Governador Jaques
Wagner, por meio do decreto n° 10.339 de maio de 2007,
aderiu ao Programa Brasil Alfabetizado, do governo federal,
e criou o Programa Todos pela Alfabetizacdo — TOPA.
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Para suplantar esta lacuna histérica, o Ministério da
Educacdo (MEC) lancou o Programa Brasil Alfabetizado
(PBA), voltado para a alfabetizacdo de jovens, adultos
e idosos como mecanismo propulsor da escolarizacdo e
da promocao da cidadania plena, em todo o Pais, com
prioridade para os 1.928 municipios cuja populacao era
constituida por 25% ou mais de analfabetos — portanto,
aproximadamente 90% localizado na regido Nordeste.

A Unido assegura custeio de bolsas para alfabetiza-
dores, coordenadores de turma e tradutores intérpre-
tes da lingua brasileira de sinais, as Libras, e acesso a
livro didatico pelos alfabetizandos, por meio do Fundo
Nacional para o Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE/
MEC); repasse de recursos financeiros para transporte,
aquisicdo de merenda e materiais didaticos, formacao
inicial e continuada de bolsistas, acompanhamento
das acbes em campo, entre outras demandas; e apoio
técnico para implementacdo do PBA por Estados e pelo
Distrito Federal.

Alinhado a proposta federal, o governo do Estado da
Bahia aderiu ao Programa Brasil Alfabetizado em 2007,
e designou a Secretaria da Educacdo do Estado para a

Manu Dias/ GOVBA

Aula Inaugural da
primeira etapa do
Programa TOPA
com a presenca dos
(das) educandos(as)
e do governador

Jaques Wagner



Aula Inaugural do TOPA

Localizada no nordeste do estado, a cidade de Coronel Jodo Sa, com 6.285
habitantes, a 440 km de Salvador, era o municipio com o maior percentual de
analfabetos da Bahia: 51,8%, de acordo com dados do censo do IBGE de 2001. E
foi ela a escolhida para sediar a aula inaugural do TOPA, ministrada pelo senhor
governador do estado Jaques Wagner em 15 de outubro de 2007.

Em 2012, segundo PNAD, o seu indice de analfabetismo foi reduzido para 39,29%.

sua implantacdo em territério baiano, considerando a
demanda, a realidade regional e seguindo os principios
do Projeto Politico-Educacional estadual. Assim, a SEC
elaborou o Programa Todos pela Alfabetizacdo (TOPA),
iniciativa voltada ao desenvolvimento de acbes para
alfabetizacdo e escolarizacdo na Bahia, orientadas e
mantidas por meio do PBA. (BAHIA, 20123, p. 12)

Para combater o analfabetismo na Bahia, em 1996, foi ins-
tituido o Programa Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (AJA
Bahia), que a partir de 2003 vinculou-se ao Programa Brasil
Alfabetizado, cumprindo um importante papel no desafio baiano
pelo fim do analfabetismo. Nessa trilha, o TOPA, desde a sua
implementacdo, vem ressignificando historicamente tanto as
concepgdes quanto o modus operandidas acdes e movimentos
de luta contra o analfabetismo, aprofundando seus objetivos
e potencializando as parcerias e articula¢des junto ao governo
federal, governos municipais e entidades sociais.

O Programa TOPA tem os seguintes objetivos*:

4 Disponivel em: <http://programatopabahia.blogspot.com.br/p/programa-
topa-todos-pela-alfabetizacao.html> Acesso em 20 jul. 2014.

33



Promover uma educacdo de quali-
dade para a populacao de jovens,
adultos e idosos, assegurando seu
ingresso e permanéncia na escola,
garantindo-lhes as oportunida-
des necessarias a apropriacao da
leitura e da escrita e criando as
condicoes objetivas para a inclu-
sdo social, politica, econdmica e
cultural desses sujeitos.

Reduzir o indice de analfabetismo
na Bahia.

Assegurar, a populacdo de 15 anos
ou mais, as condicdes objetivas
necessarias para a continuidade
dos estudos.

Realizar acdes que contribuam com
o desenvolvimento social e econ6-
mico da populacdo baiana.

Apoiar os municipios baianos na
melhoria dos seus indicadores
educacionais.

Firmar parcerias com os municipios
baianos para a execucao do progra-
ma de alfabetizacao.

Articular governo e sociedade numa
acao politica de melhoria das condi-
¢oes de vida da populacdo baiana.

Por meio das acoes do TOPA, jovens
acima de 15 anos, adultos e idosos nao
alfabetizados, que ndo tiveram a oportu-
nidade de acesso a escola, puderam ter e
continuam tendo acesso a uma educacio
comprometida com a transformacao
social, politica, econémica e cultural, a
partir da efetivacdo da aprendizagem
da Lingua Portuguesa e da Matematica.

N&o sdo poucos os depoimentos e
manifestacoes de educandos e parceiros
que revelam a importancia do Programa
(BAHIA, 2013a):

“O TOPA € um Programa espeta-
cular. Veio trazer luz para quem
ainda ndo sabia ler e escrever na
idade adulta.” Pedro Pereira da
Silva — presidente da Associagdo
dos Pescadores e Marisqueiros de

Nazaré das Farinhas.

“Eu nasci na roga. Antigamente,
o povo ndo colocava os filhos na
escola. O meu desejo era ler a Bi-
blia. Hoje, jd leio bastante, gracas
a Deus. Antes do TOPA, eu luta-
va pra ler, mas ndo conseguia.”
Alaide de Jesus, 64 anos, Feira

de Santana.



2. Assumindo o diadlogo
como pressuposto

O caminho a percorrer ainda é longo até
que o direito a alfabetizacao seja garanti-
do a todos/todas e a Bahia esteja livre do
analfabetismo. No entanto, a metodologia,
aforma como o Programa TOPA foi estru-
turado e tem sido executado, integrando
diversos sujeitos sociais em torno dessa
causa, tem permitido o seu permanente
aprimoramento na direcdo de uma alfabe-
tizacdo para além do dominio da leitura,
escrita e calculo, incluindo a formacao
para a cidadania e a transformacao social.

O TOPA nao reduz o direito a educa-
¢do ao desenvolvimento dos aspectos
cognitivos do educando, buscando cons-
truir sentidos mais amplos para a apren-
dizagem dos jovens, adultos e idosos nele
matriculados. Suas acdes visam reduzir
o indice de analfabetismo na Bahia e
assegurar, a populacdo de 15 anos ou
mais, as condicoes objetivas necessdarias
para a continuidade dos estudos, bem
como articular acoes que contribuam com
o desenvolvimento social e econémico
da populacado, apoiando os municipios
baianos na melhoria dos seus indicadores
educacionais, articulando movimentos
sociais e sindicais e parcerias entre go-
verno e sociedade numa acao politica
de melhoria das condicdes de vida da
populacdo (BAHIA, 2011a).

Na luta contra o analfabetismo, é
fundamental considerar as especifidades
regionais, planejando acoes de interven-

¢do local coerentes com a identidade
cultural, politica, social e econémica de
cada regido. Todas as politicas sociais
desenvolvidas no atual governo foram
desenhadas e implementadas com base
nos aspectos locais de cada regido do
estado. O Programa TOPA, tendo isto
por pressuposto, vem se desenvolvendo
e se realizando considerando que lugares
diferentes exigem solucoes diferentes.

Assim sendo, o Programa
TOPA [...] caracteriza-se pela
ampla capilaridade e pela diver-
sidade de grupos e comunidades
atendidos desde seu surgimento
no ano de 2007. Asimultaneain-
sercao em territérios, com tantas
especificidades e demandas dife-
renciadas, desafiou a equipe de
concepcao e execucado, exigindo
versatilidade para a adaptacao
do trabalho a realidade de cada
segmento ou comunidade aten-
dido, mas respeitando-se sempre
os principios, valores e objeti-
vos delineados pelo Programa.
(BAHIA, 20123, p. 87)

Os arranjos regionais que um pro-
grama com diretrizes comuns a todo o
estado tem realizado, s6 sdo possiveis
gracas ao fecundo didlogo que o TOPA
enseja entre os varios atores sociais
locais responsaveis pelas acoes alfabeti-
zadoras previstas, a saber, movimentos
sociais e prefeituras.
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Se, de um lado, o TOPA lhes empresta diretrizes e pressu-
postos comuns para a realizacdo do trabalho, os movimentos
sociais e prefeituras encontram, nas realidades locais em que
se inserem, os demais ingredientes necessarios para desen-
volverem uma acdo alfabetizadora contextualizada e prépria.
Essa é uma das principais marcas do Programa: mobilizar
autores-atores sociais locais para um amplo didlogo em torno
do analfabetismo na Bahia e, apoiados nas referencialidades
metodoldgicas do TOPA, estimula-los a planejarem suas acoes
politico-pedagdgicas de alfabetizacdo em permanente didlogo
com a realidade. Referencialidade apoiada na dialogia freiriana,
que compreende o didlogo como imperativo existencial humano
e pratica social capaz de levar as pessoas a inaugurarem novas
realidades para si, por meio da tomada de consciéncia de que
podem, mediatizados pelo mundo, nele e sobre ele agirem.

Atividade Cultural

A palavra, porque lugar do encontro e do reconhe- do Movimento
cimento das consciéncias, também o é do reencontro de Mulheres
e do reconhecimento de si mesmo. A palavra pessoal, Trabalhadoras
criadora, pois a palavra repetida é mondlogo das Rurais (MMTR),
consciéncias que perderam sua identidade, isoladas, na formatura
imersas na multiddo an6énima e submissas a um destino da 52 etapa do
que lhes é imposto e que nado sdo capazes de superar. Programa TOPA,
(FREIRE, 20134, p. 26) em Salvador, dia 21

- k de agosto de 2013

Mateus Pereira / GOVBA




Ao assumir o didlogo como pressuposto, ao mesmo tempo
que contribui para visibilizar a acdo politica de atores e movi-
mentos sociais locais, criando condi¢des para pronunciarem
uma mesma palavra de luta contra o analfabetismo, o TOPA
também se apresenta, em cada um dos espacos de alfabetiza-
¢do criados, como oportunidade para jovens, adultos e idosos
romperem a cortina do anonimato, ocuparem seus lugares na
esfera publica da vida e assumirem uma presenca cidada no
seu tempo e lugar.

Reconhecidamente, os movimentos e entidades sociais e
sindicais presentes em todo o estado da Bahia tém bandeiras
de luta préprias e hd anos vém cumprindo um importante papel
de mobilizacdo em torno da defesa dos direitos politicos, civis
e sociais da populacao.

A luta pelo direito a educacdo sempre integrou a lista de
prioridades dos movimentos sociais e sindicais. Como expressao
do seu tempo e construcdo histérica de homens e mulheres
que ha anos militam na defesa de uma educacdo para todos,
o TOPA inova ao mostrar-se capaz de convergir em torno de
si iniciativas governamentais de enfrentamento ao analfabe-
tismo com a forca e o compromisso dos movimentos sociais.
Uma convergéncia que, nunca livre das tensoes e divergéncias
programaticas e politicas de cada uma das partes envolvidas,
tem sido construida no plano do didlogo sistematico e critico.

Por isto, o didlogo é uma exigéncia existencial. E, se
ele é o encontro em que se solidariza o refletir e o agir
de seus sujeitos enderecados ao mundo a ser transfor-
mado e humanizado, ndo pode reduzir-se a um ato de
depositar ideias de um sujeito no outro, nem tampouco
tornar-se simples troca das ideias a serem consumidas
pelos permutantes. (FREIRE, 2013a, p. 109)

Como todo programa governamental, o TOPA estd subordi-
nado a um marco legal e normativo e, consequentemente, as
partes constitutivas dele — Secretaria da Educacao, universi-
dades, entidades e movimentos sociais e sindicais, prefeituras
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—devem cumprir uma série de obrigacdes durante a execucao
das acoes previstas.

No entanto, no plano politico-pedagdgico, ao longo das
sete etapas do programa, encontros foram fomentados e
vivenciados por todos, no intuito de permitir que gestores,
pesquisadores, alfabetizadores e educandos estabelecessem
didlogos humanizadores e emancipadores entre si, capazes de,
ndo apenas transformar o programa e aproxima-lo daquilo que
os seus objetivos preconizam, mas também transformarem a
si proprios enquanto sujeitos. O didlogo verdadeiro nao se-
para o objeto a ser transformado dos sujeitos que sobre ele
intencionam e agem. O TOPA, que ao longo dos anos vem se
aprimorando e se transformando numa importante tecnologia
social de enfrentamento ao analfabetismo, tem no didlogo
entre seus protagonistas a sua principal forca e sentido. Um
didlogo utdpico, critico e libertador que se retroalimenta da
esperanca, do trabalho e da conviccdo de que a mudanca é
possivel e urgente, e é construida no conflito, na dentncia, no
anuncio e no compromisso com a mudanca.

N&o ha também didlogo, se ndo ha uma intensa fé nos
homens. Fé no seu poder de fazer e de refazer. De criar e
recriar. Fé na sua vocacdo de ser mais, que nao é privilégio
de alguns eleitos, mas direito dos homens. [...] Sem esta
fé nos homens o didlogo é uma farsa. Transforma-se, na
melhor das hipéteses, em manipulacdo adocicadamente
paternalista. (FREIRE, 2013a, p. 113)

Passaram pelo programa, até 2013, um milhdo duzentos e
oitenta mil educandos/as, e cada um deles/as guarda muitas
histérias sobre a importancia do TOPA para suas vidas, reve-
lando que muito além da aquisicdo da leitura e da escrita, ha
um amplo conjunto de aprendizagens sociais que os educandos
tiveram a oportunidade de alcancar.




Por ocasido da primeira ceriménia de formatura dos edu-
candos participantes da 12 etapa do TOPA, o entdo Presidente
da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, citou em seu discurso
histérias de homens e mulheres que alcancaram novas pers-
pectivas para suas vidas depois de passarem pelo Programa.

Histérias como a do detento Bernardo Barbosa, que
estd preso em Valenca e, gracas ao TOPA, escreveu a
primeira carta de sua vida. Foi uma carta de amor para
a esposa Carmelita, no Dia dos Namorados, dizendo
que ela era a mulher mais linda e a mulher da sua vida.
(SILVA, 2008, p. 6)

Educanda na cerimé-
nia de certificacao
do Programa TOPA,
realizada na cidade
de Salvador, em 21

de agosto de 2013

Mateus Pereira/ GOVBA
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Foruns de Educacdo de
Jovens e Adultos na Bahia

Uma historia de mobilizacao
social pelo fim do analfabetismo

Motivados pela realizagcdo dos Encon-
tros Nacionais de Educa¢do de Jovens
e Adultos (ENEJA), que desde 1999
caracterizam-se como um marco no
debate e intercimbio das politicas de
EJA no Brasil, entidades representa-
tivas dos diversos segmentos, como o
Servico Social da Industria (SESI), Uni-
versidade do Estado da Bahia (UNEB),
Universidade Federal da Bahia (UFBA),
Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
Federacdo de Orgaos para Assisténcia
Social e Educacional (FASE), Associacao
de Educadores Catdlicos (AEC), F6-
rum de Educacao do Campo, Instituto
Integrar,Secretaria da Educacao do
Estado da Bahia, Secretaria Municipal
de Salvador e Secretaria da Educagao
de Alagoinhas articularam--se para a
implantagdo do Forum de EJA na Bahia.
Para tanto, foi criado, em agosto de
2001, um Pré-Férum, com a missdo de
buscar coletivamente as condi¢oes para
aimplantagdo de um férum de EJA que
contemplasse a diversidade de atores
sociais que configura a EJA na grande
extensdo do estado da Bahia. Circuns-
tancias fFavoraveis, como a localizagao
na capital de 6rgaos gestores e delibe-
rativos das politicas de educacdo e da
EJA, a Secretaria Estadual de Educacao

e a Universidade do Estado da Bahia
(Uneb), fFacilitaram a mobilizagdo dos
atores sociais em diferentes regioes
da Bahia. [...]

Apbs o IV ENEJA, em 2002, foi ado-
tado o sugestivo nome de Pré-Férum,
cuja missdo seria a de instituir o Forum
de EJA na Bahia por meio da realizacao
do | Encontro do Forum de Educacao
de Jovens e Adultos no estado, nos
dias 12 e 13 de novembro de 2002. O
encontro contou com a participagao
expressiva de professores, gestores,
pesquisadores, professores universi-
tarios, educadores populares de varios
municipios do estado, envolvidos dire-
ta ou indiretamente com a educacao
de jovens e adultos. Concomitante a
mobilizacdo para a criacdo do férum
estadual, em novembro de 2001 foi
instituido o Férum de EJA no extremo
sul da Bahia, que surgiu baseado na
demanda por formacao especifica dos
educadores de adultos que atuavam no
Programa de Alfabetiza¢do de Jovens
e Adultos (PRAJA). Diante dessa de-
manda, os coordenadores do PRAJA
organizaram e ministraram um curso
de formacao intitulado Repensando
a Pratica - Buscando Alternativas. O
curso, com duracao de 90 horas, teve
como objetivos: aprofundar o enten-
dimento sobre educa¢do como pratica
de liberdade em Paulo Freire, refletir
sobre o trabalho pedagégico desen-
volvido nos grupos de alfabetizacao
e educacao de adultos do PRAJA e



Roda de Prosa Itine-
rante em Maragojipe,
acdo do Férum de
EJA do Recéncavo

da Bahia, em no-
vembro de 2013

discutir a elaboracdo de material adequado a educacdo de
adultos. Participaram desse curso educadores atuantes na
educacao do PRAJA, da Pastoral da Crianca, do Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), bem
como professores da rede publica municipal de educacdo
interessados em discutir o tema. Ao final desse curso, os edu-
cadores participantes assumiram o compromisso de implan-
tar o forum de EJA no extremo sul da Bahia, como Fforma de
garantir a continuidade das discussoes em torno da educagao
de adultos. Trilhando os seus préoprios caminhos, somam-se
a esse férum regional e ao Férum estadual, outros regionais:
em Alagoinhas, Jequié, Territorio do Sisal e Recéncavo. Nao
podemos deixar de mencionar que, além dos féruns, varios
outros coletivos foram se mobilizando em defesa da EJA,
tanto no estado como no Brasil, constituindo--se, também,
como sujeitos nesse processo de mobilizagao.

Trecho extraido e adaptado de: FRANCA, Magdalénia C. & CEARON, Nelcida
Maria, Féruns de Educagdo de Jovens e Adultos: uma histéria contada a partir
da mobiliza¢do na Bahia e da participagdo do segmento das universidades.
Revista da FAEEBA - Educacao e Contemporaneidade, Salvador, v. 21, n. 37,
p. 63-70, jan./jun. 2012
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3. Nunca é tarde
para recomegar

O jovem educando do TOPA, Bernardo
Barbosa, escolheu escrever uma carta de
amor a sua esposa para apresentar-se ao
mundo como alfabetizado. No programa
TOPA, diante do seu compromisso com
uma pratica pedagdgica que alfabetiza
a partir do uso social da lingua que seus
educandos fazem ou podem vir a fazer,
escrever uma carta a esposa revela ndo
apenas um ato de amor pela companhei-
ra, mas um reposicionamento pessoal
diante da prépria historia, que passa a
gozar da possibilidade de ser mais bem
lida e escrita.

A alfabetizacdo de homens e mulhe-
res que, na infancia, por diversas razoes,
tiveram o direito a educacdo negado,
deve ser entendida como um importante
processo de empoderamento social e
alternativa para a autodeterminacao.
Processo esse que inclui importantes
mudancas na relacdo das pessoas com
o mundo do trabalho. Se este requer
um conjunto de habilidades no uso
da lingua ndo dominadas pelos ndo
alfabetizados, a alfabetizacdo se apre-
senta como possibilidade de acesso a
condicoes menos precarias de trabalho
e renda. Foi o caso de trés educandos
do TOPA de 2007.

Historia como a de trés ex-
-alunos - Antoénia Brito, Hermano
da Silva e Celina da Hora — que

concluiram o Topa e, com muita
dedicacao, passaram no concurso
pUblico da Prefeitura Municipal
de Santo Antonio de Jesus. His-
térias de vidas que ja mudaram
e ainda estdo mudando, e o me-
lhor e mais importante de tudo:
historias que agora comecam a
serem escritas pelos préprios
personagens. (SILVA, 2008, p. 7)

No TOPA, como em outras experién-
cias educativas efetivamente emanci-
padoras, ndo sdo apenas os educandos
que aprendem e consequentemente
se transformam enquanto sujeitos. O
Programa também tem oportunizado
importantes aprendizagens aos seus
alfabetizadores, coordenadores de
turmas, gestores etc., transforman-
do-se num grande circulo de cultura,
que na perspectiva freiriana é aquela
ambiéncia educativa fraterna, critica,
esperancosa e humanizadora de apren-
dizagem social.

Ao longo das suas 7 etapas, o Progra-
ma foi, inUmeras vezes, alvo da presenca
solidaria e comprometida de educado-
res e demais trabalhadores que nele
atuaram. Homens e mulheres viram
o TOPA ndo apenas como uma fonte
de renda para viabilizarem seus pro-
jetos pessoais e/ou familiares de vida,
mas como alternativa politica vidvel de
transformacao social da realidade local.
Como exemplo, recorremos novamente
ao discurso do entdo Presidente Lula.




TOPA realizando sonhos?

Os exemplos mostram que o Topa tem sido um realizador de sonhos ndo
apenas de pessoas com idades avan¢adas e que ndo acreditam mais que
teriam a oportunidade de ler e de escrever, como também de jovens
que, no passado, deixaram a escola para tras e hoje retornam, através
do programa, pensando em construir uma nova histéria. Este foi o caso
da jovem Alane Santos Silva, 24 anos. Aos 14 anos, ela ainda ndo tinha
se alfabetizado e uma gravidez nao planejada acabou distanciando-a
ainda mais da oportunidade de garantir o seu direito a educagao.

Este ano, ja mae de trés filhos, percebeu que era possivel pensar
em construir um futuro diferente com o convite de uma colega para
participar do Topa. “Tinha vontade de ler e escrever, mas tinha vergo-
nha de ir para a escola nessa idade. O povo ia dizer: “o que uma mae
de Familia quer na escola?"” Mas, pensei que tenho meus Filhos e quero
ensinar muitas coisas para eles e antes nao podia. Hoje, leio estorinhas
para mim e para eles, escrevo cartinhas para meus paqueras e até em
computador ja mexo”, conta, dizendo que sé pretende deixar a escola
quando conseguir se formar no curso de servico social.

[...] Alfabetizadoras l& do sertdo, que foram fazer o
curso de capacitacdo em Vitéria da Conquista levando nos
bracos seus filhos de poucos meses, ou até mesmo sema-
nas de vida. Uma delas, muito feliz com o novo trabalho,
levou o bebé nascido ha apenas dois dias. Entao, vocé tem
razdo: essas alfabetizadoras sdo mais do que professo-
ras, sdo heroinas brasileiras e ndo medem sacrificio. [...]
Historias de alfabetizadores e alfabetizadoras, Fernando,
que andavam até seis quilobmetros a pé para ensinar aos
brasileiros que queriam aprender. [...] . (SILVA, 2008, p. 7)

5 Noticia publicada em 19 de maio de 2010, no blog da Faculdade Indepen-
dente do Nordeste (FAINOR). Fonte: <http://fainor.blogspot.com.br/2010/05/
nunca-e-tarde-para-recomecar.html>. Acesso em 20 jun. 2014.
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Educar para transformar, para ver novas realidades humanas
nascerem. Esta é a grande razao e sentido a que se propoe o
TOPA e que os educadores procuram desenvolver no seu coti-
diano docente. As adversidades e desafios a serem enfrentados
sdo sempre muito grandes, como, por exemplo, educandos com
baixa visdo, iluminacao das salas de aula um tanto insuficientes,
inexperiéncia pedagdgica dos docentes, entre outros. Mas
sempre foi notéria a disposicdo dos educadores e coordena-
dores de turma, bem como dos demais gestores do TOPA, em
realizar o melhor trabalho possivel junto a seus educandos.
Segundo Freire,

[...] ndo podendo tudo, a prética educativa pode algu-
ma coisa. Esta afirmacao recusa, de um lado, o otimismo
ingénuo que tem na educacdo a chave das transformacoes
sociais, a solucao para todos os problemas; de outro, o
pessimismo igualmente acritico e mecanicista. (FREIRE,
2001a, p. 47)

A superacdo do otimismo ingénuo e o afastamento de um
pessimismo acritico e mecanicista sobre a realidade exige
dos educadores consciéncia histérica e politica, bem como
compreensao critica dos sentidos que o trabalho docente trazem
si, especialmente no contexto de um programa de alfabetizacao.

A histéria precisa ser entendida como possibilidade, como
producdo humana, logo sujeita ao querer daqueles que a cons-
troem socialmente. E certo que todos desejamos um mundo
bem diferente do que temos hoje, socialmente mais justo e
democratico. No entanto, sabemos que se trata de uma rea-
lidade humana ainda em construcao, exigindo de todos que
atuam no interior da educacdo publica brasileira compromissos
politico-pedagdgicos que favorecam a criacdo de possibilidades
inéditas e caminhos inovadores para o enfrentamento dos velhos
problemas que afetam a nossa vida. As histérias dos educadores
mencionados acima sdo bons exemplos disso.



4. Um exemplo para o Brasil

Um dos imperativos éticos no qual a educacdo se apoia é o re-
conhecimento do ser humano como sujeito capaz de recriar e
transformar a realidade em que se encontra e, por meio de uma
educacdo emancipadora, abrir espacos para que as pessoas tomem
consciéncia de si como sujeitos historicos e, alimentados de espe-

ranca, participem

O TOPA significa um exemplo que a Bahia dd  socialmente da

ao Brasil de resgate de uma divida histérica com ~ construcao da fe-

os baianos. No que diz respeito a alfabetizacdo de

licidade humana.
A educacao é

adultos, a Bahia abragou o projeto como nenhum  yma pratica social

outro estado. Fernando Haddad, entdo Ministro  9ue se realiza na

da Educagdo, durante a formatura de 2008.

(Da esq. paradir.) O
governador Jaques
Wagner, o entao pre-
sidente da Republica,
Luiz Indcio Lula da
Silva, a educanda da
12 etapa e o entao
ministro da Educacao,
Fernando Haddad, na
formatura dos(as) edu-
candos(as) no Centro
de Aperfeicoamento
Profissional (CAP) da
Uesb, campus de Vito-
ria da Conquista, em

29 de julho de 2008

esperanca, que se-
gundo Paulo Frei-
re é uma espécie
de impeto natural possivel e necessario que nos leva a projetar
outras realidades humanas, estando reservada a educacdo, entre
tantas outras praticas sociais, a importante tarefa de fomentar
nas pessoas atitudes utépicas em relacdo a vida.

6 Fonte: <http://topadirec10.blogspot.com.br/2010/12/cerimonia-de-certifi-
cacao-do-topa.html> Acesso em 20 jun. 2014.

Ricardo Stuckert/PR
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E ndo vai nisso nenhum idealismo. A imaginacao, a
conjectura em torno do mundo diferente da opressdo sdo
tdo necessarios aos sujeitos histoéricos e transformadores
da realidade para sua praxis, quanto necessariamente faz
parte do trabalho humano que o operério tenha antes
na cabeca o desenho, a “conjectura” do que vai fazer. Ai
estd uma das tarefas da educacdo democratica e popular.
(FREIRE, 2013e, p. 45)

A esperanca ndo pode ser entendida como um sentimento
fugaz e inconsequente. As emocdes que nos tomam a alma ao
longo da nossa histéria sé podem traduzir-se em esperanca
quando associadas a uma acao coletiva sobre o mundo. Toda
a esperanca se fertiliza no agir humano e na caminhada rumo
ao que se espera. A esperanca que se sente na simples contem-
placdo da histéria é uma emocao estéril.

E por meio de uma acdo consciente, empreendida socialmente,
que o ser humano pode, em didlogo com seus semelhantes e
com a prépria realidade, ler o mundo e agir intencionalmente
sobre ele, com vistas a sua transformacao.

O Programa TOPA, diante do compromisso de desenvolver
uma praxis alfabetizadora fundamentada na esperanca de
que um outro mundo é possivel, tem visto o seu trabalho ser
reconhecido nacionalmente, tornando-se importante referéncia
para o aprimoramento das acoes de enfrentamento ao analfa-
betismo em todo o pais, fomentadas no interior do Ministério
da Educacdo. O Prémio Darcy Ribeiro de Educacdo, obtido na
Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara Federalem 2011, é
um bom exemplo da importancia do TOPA no contexto nacional.



Programa estadual Todos pela Alfabetizacao
recebe prémio nacional”

O Programa Todos pela Alfabetiza¢ao (Topa), desenvolvido
pelo Governo do Estado da Bahia, por meio da Secretaria da
Educacdo e em parceria com o governo federal e os munici-
pios, recebeu nesta quarta-feira [26 de outubro de 2011], em
Brasilia (DF), o Prémio Darcy Ribeiro de Educagdo. A iniciativa
da Comissdo de Educacdo e Cultura da Cadmara Federal é um
reconhecimento a institui¢oes que se destacaram na defesa e
promocao da educacdo no pais. Com nimeros que impressionam
os especialistas em educagao, o Topa foi homenageado por ser
o maior programa voltado para a reducdo do analfabetismo
no Brasil. O prémio entregue durante sessao solene no Salao
Nobre da Camara dos Deputados, no Congresso Nacional, foi
recebido pelo governador Jaques Wagner. Ele agradeceu o
reconhecimento da Cdmara e disse que o prémio é um grande
estimulo para todos que trabalham com a educagdo no esta-
do. “E uma honra receber um prémio com o nome de Darcy
Ribeiro, um brasileiro que se destacou na area da educacao.
A Bahia, terra de Rui Barbosa, Castro Alves e Anisio Teixeira,
tinha o titulo de campea do analfabetismo entre pessoas com
mais de 15 anos. Agora, mostramos que, com empenho e um
programa arrojado, é possivel acabar com esse problema his-
térico”. De acordo com o governador, o programa continuara,
e agora com mais entusiasmo depois do prémio. “Esse reco-
nhecimento mostra que estamos no caminho certo. Em quatro
anos e seis meses devemos chegar a marca de um milhdo de
alfabetizados, o que orgulha a todos nés”. A presidente da
Comissao de Educa¢do da Camara, deputada Fatima Bezerra,
explicou que o Topa foi escolhido por sua eficiéncia na reducao
do indice de analfabetismo. “E um programa que promove a
cidadania, e a homenagem é mais que merecida. Moramos
num pais com altos indices de analfabetismo, cerca de 10%

7 Artigo publicado em: <http://www.comunicacao.ba.gov.br/noticias/2011/10/26/
programa-estadual-todos-pela-alfabetizacao-recebe-premio-nacional > Acesso
em: 20 jun. 2014.
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na média nacional, e 20% no Nordeste.
Dai porque essa iniciativa da Bahia é
muito oportuna”. Responsavel pela
conducdo do programa, o secretario da
Educacao do Estado, Osvaldo Barreto,
disse que reconhecimento aumenta a
responsabilidade. “Vamos continuar
trabalhando para acabar com o anal-
fabetismo na Bahia. Esse prémio, além
de nos estimular, fez crescer o nosso
compromisso com a causa”. Estiveram
presentes na cerimonia os deputa-
dos federais Amauri Teixeira, Nelson
Pelegrino, Luis Alberto, Rui Costa e
Valdenor Pereira, os senadores Walter
Pinheiro e Lidice da Mata, o secretario
de Planejamento do Estado, Zézeu Ri-
beiro, e o ministro do Desenvolvimento
Agrario, Afonso Florence.

NGmeros comprovam
eficiéncia do maior
programa de alfabetizacao

Estado que historicamente possuiu o
maior nimero de analfabetos do pais,
a Bahia esta conseguindo mudar essa
realidade com o Topa. Lancado em
2007, o programa ja alfabetizou 841 mil
pessoas em varias regides do estado.
Formatado para chegar as localidades
mais distantes, o programa conta com
a parceria de prefeituras, associacoes
comunitarias e movimentos sociais, que
disponibilizam locais para a realizacao
das aulas e mobilizam as comunidades
para a importancia da alfabetizacao.

Atualmente, 675 entidades partici-
pam do Topa, que chegou a 407 dos
417 municipios baianos. O programa
esta em sua quarta etapa, com 251 mil
alunos matriculados e frequentando as
aulas. O curso dura oito meses e todo
o material didatico é fornecido pelo
Estado. Cada turma tem, no maximo,
15 alunos, e para garantir ainda mais a
eficiéncia, os professores passam por
uma capacitacdo. Com uma proposta
pedagodgica que valoriza a experién-
cia de vida e os conhecimentos dos
alfabetizandos, o Topa possibilita o
acesso a leitura e a escrita a partir da
realidade social dos alunos. “N@s tra-
balhamos muito o dia a dia deles, os
textos trazem sempre questoes ligadas
a familia, ao bairro, de forma que essa
proximidade facilite o entendimento”,
explica a professora Maria Carmem,
que ensina na escola Fonte do Capim,
no bairro de San Martim, em Salvador.

Historias de superacao e forca
de vontade para ler e escrever

Em quatro anos de funcionamento,
o Topa mudou a vida de muita gente
e produziu histarias incriveis de for-
¢a de vontade e de superacdo. Dona
Enedina, moradora de Ilhéus, que aos
100 anos foi alfabetizada, é o maior
exemplo. Sem nunca ter entrado numa
sala de aula, ela encontrou coragem
para aprender a ler e escrever. As di-
ficuldades para se locomover, ouvir e



Francisca

Elenir Alves e o
governador Jaques
Wagner na Cadmara
dos Deputados, na
entrega do Prémio
Darcy Ribeiro de
Educacao, recebido
pelo Programa
TOPA - Todos pela
Alfabetizagao,

em 26 de outubro

de 2011

até enxergar ndo foram obstaculo para que realizasse o sonho
de conhecer as palavras. Assim, a exemplo dela, milhares de
baianos que em idade escolar ndo tiveram a oportunidade de
frequentar a escola, entraram numa sala de aula pela primei-
ra vez. Dona Maria Inés, 63, moradora de Salvador, é outro
exemplo. Ela concluiu o curso no fim de 2010. Durante oito
meses foi a escola todos os dias e assim que terminou procu-
rou a professora e disse — “quero continuar a estudar”. Hoje,
Dona Maria Inés esta matriculada no Programa de Educacao
de Jovens, Adultos e Idosos, onde os alunos do TOPA podem
continuar sua formacdo. Essa inclusive é uma das metas do
programa, estimular os estudantes a se manterem na escola.

Premiagao

O Prémio Darcy Ribeiro de Educacdo é concedido anualmente
desde 0 ano 2000 e os indicados sdo selecionados pela Comis-
sao de Educac¢ao da Camara.

Haroldo Abrantes/ GOVBA



O povo brasileiro, desde 2003, vem construindo sua histéria
apoiados na certeza de que “a esperanca vence o medo”. A luta
contra o analfabetismo no Brasil ainda é grande, pois trata-se de
um fendmeno social complexo. E o estado da Bahia tem dado
ao Brasil, por meio do Programa TOPA, um grande exemplo
de como enfrenta-lo com vigor, esperanca, alegria, fé, rigoro-
sidade e didlogo, caracteristicas historicamente constitutivas
do povo baiano.

A luta contra o analfabetismo na Bahia

Na luta contra o analfabetismo, o Governo do Estado da
Bahia ndo se intimidou e por meio de sua Secretaria da Edu-
cacao fez uma grande convocagao local para superagao do
analfabetismo. O esforco implementado pela Bahia para um
desafio tdo grande e tdo complexo ndo foi apenas politico, mas
também orcamentario e organizativo. Assim, em consonancia
com o Plano de Governo e as politicas criadas pelo Ministério
da Educacao, o Estado, por meio do Decreto n° 10.339 de
maio de 2007, instituiu o Programa Todos pela Alfabetizagao.

A ousadia e a coragem do governo baiano transformou
o Programa Todos pela Alfabetiza¢ao no maior parceiro do
Brasil Alfabetizado. Desde que o TOPA foi instituido, em 2007,
mais de 1 milhdo de pessoas ja foram atendidas pelo Progra-
ma. A decisdo do Governo da Bahia e da sociedade baiana de
enfrentar o analfabetismo merece o nosso reconhecimento.
Nenhum outro estado da Federacao tem feito esforcos na
mesma propor¢ao, em quantidade e qualidade. Nao ha solucao
magica em educac¢do. Ndo ha solucdo sem a participacdo ativa
e comprometida, sem a participa¢do dos poderes estaduais e
municipais, sem a articulacdo de politicas de cultura, satde,
assisténcia social, geracdao de emprego e renda, entre outras,
que Fortaleca o sentido da alfabetizacdo para as pessoas que
frequentam as turmas.




Os resultados alcancados pelo TOPA s3o, sem sombra de
dividas, um estimulo para o prosseguimento, a ampliagdo e
a melhoria da oferta da educacao de jovens e adultos, garan-
tindo a educacdo ao longo da vida.

Como se sabe, o impacto da alfabetizacao de jovens e adul-
tos é imenso, em diversas dimensoes da vida: pessoal, familiar,
comunitaria, profissional e cidada. Num momento em que se
anunciam boas perspectivas de crescimento economico para o
pais, é fundamental que a alfabetizacdo e a educacio de jovens
e adultos tenham a devida relevancia e prioridade, de tal sorte
que sejam elas poderosos instrumentos de reducao das desi-
gualdades que teimam em dividir e separar o povo brasileiro.

Mauro José da Silva

Diretor de Alfabetizacdo e Educagdo de Jovens e Adultos
Secretaria da Educag¢do Continuada,

Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusd@o

Ministério da Educacao

Arquivo TOPA
Francisa Elenir Alves e
Mauro José da Silva no
Encontro Nacional dos
Gestores do PBA, em

09 de outubro de 2014
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Fundamentos

e tedrico-metodologicos

O TOPA se insere no movimento histérico de luta em defesa
do direito a educacao entre a populacdo de jovens, adultos e
idosos que vem, ao longo de décadas, construindo fundamentos
proprios. Este capitulo busca caracterizar os pressupostos e
referencialidades que o TOPA tem assumido para si, em didlogo
com a historicidade do préprio movimento de Educacao Popular

de jovens e adultos no Brasil.

Para que se possa refletir acerca dos fundamentos teérico-
-metodoldgicos do TOPA, faz-se necessario compreender como
a educacao de jovens, adultos e idosos foi se constituindo ao
longo da histéria, com o intuito de observar seus avancos, re-
trocessos e identificar as contribuicoes de autores que a ela se
dedicaram. Nesta trajetéria, merece destaque o surgimento do
conceito de Educacao Popular no qual a Educacdo de Jovens e

Adultos, na perspectiva emancipatéria, estd inserido.

Analisando a histéria da Educacao de Adultos no Brasil,
percebe-se que ndo houve politicas de EJA até 1930 e, sim, um
conjunto de préticas de alfabetizacdo totalmente esvaziadas
de contelidos e metodologias préprias para os adultos. No
Brasil Colonia, grande parte da elite era analfabeta e, segundo

Haddad e Di Pierro (1999, p. 108-109),

[...] a comunicacdo, nas suas diferentes dimensoes,
era oral, baseada na récita e na memorizagdo. O ensino
jesuitico dedicava a esse segmento social o ensino da
filosofia e da retérica. Para os escravos e indigenas, os
jesuitas lancavam mao da catequizacdo, com o intuito
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de domar os corpos e o espirito para o exercicio da obe-
diéncia e da submissdo. Os jesuitas transmitiam normas
de comportamento e ensinavam os oficios necessarios
ao funcionamento da economia colonial, inicialmente
aos indigenas e, posteriormente, aos escravos negros.
(Grifo do autor)

1. A alfabetizacao de jovens, adultos e
idosos no contexto da Educacao Popular

No Brasil Império, apo6s a expulsao dos jesuitas pelo governo
portugués, o ensino jesuitico da lugar as aulas régias, ministra-
das por pessoas convidadas, sem nenhuma formacao pedagoé-
gica. Com a vinda da familia real, a coroa portuguesa criou um
conjunto de iniciativas culturais e educativas, mas ainda sem
nenhuma metodologia especifica para o trabalho com adultos.

De 1808 até a proclamacao da Independéncia, nada acontece
em favor da educacao para o povo, e somente a elite da época
tinha “permissao social” para se educar.

Antoine Louis Claude Desttut de Tracy, em 1802 (apud FRI-
GOTTO, 1987, p. 15), expunha aquilo que historicamente vem
se concretizando até os dias atuais:

Os homens de classe operéria tém desde cedo a
necessidade do trabalho de seus filhos. Essas crian-
cas precisam adquirir desde cedo o conhecimento e,
sobretudo, o habito e a tradicdo do trabalho penoso
a que se destinam. Ndo podem, portanto, perder
tempo nas escolas [...]. Os filhos da classe erudita, ao
contrario, podem dedicar-se a estudar durante muito
tempo; tém muitas coisas para aprender para alcancar
0 que se espera deles no futuro.

Esse pensamento, em escala menor, ainda permeia o ima-
gindrio social, justificando o crescimento do ensino privado e
a quase inexisténcia de politicas publicas de educacao para as



camadas menos favorecidas da sociedade, conforme escreve
Ana Maria Aradjo Freire (1989, p. 34): "ha um privilégio para a
classe burguesa e a educacdo deixa de ser um direito e passa a
ser uma mercadoria, onde sé tem quem pode pagar”.

Na Republica Velha, a questdo do analfabetismo comeca a
merecer certa preocupacao e iniciam-se reformas educacionais
que pouco afetam a Educacao de Adultos. No inicio do século
XIX, o governo central passa a cuidar da educacdo da elite e
delega as provincias a responsabilidade de educar a populacao
menos favorecida, excluindo-se desse grupo os negros escra-
vos e as mulheres. Porém, na segunda metade do século XIX,
havia negros letrados. Eram escravos denominados “negros
de ganho”, que trabalhavam para outras pessoas e davam o
dinheiro a seus senhores.

Paulo Freire (em

pé, de 6culos, a
esquerda) discursa
durante ceriménia
de formatura, na 402
hora da Experiéncia
de Angicos. Na so-
lenidade, estavam
presentes Miguel
Arraes, Clovis Mota,
Seixas Doria, Virgilio
Tavora, Aluizio Alves,
Jodo Goulart, e no
canto, a direita, o
marechal Castelo
Branco, que em 1964
foi o principal lider
militar do golpe. Dois
projetos de nacao

se confrontando no
mesmo espago, em

2 de abril de 1963

Carlos Lyra / Montagem: Isis Branddo
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A legislacdo do Império permitia a
existéncia de aulas noturnas nos espacos
escolares, porém com teor filantrépico,
ndo sendo, portanto, remuneradas.
E possivel inferir que, nesse periodo,
surge a visdo, que vigora até os dias
atuais, de que a EJA pode acontecer
de qualquer jeito, em qualquer espaco,
com qualquer educador, com qualquer
conteudo. Essas aulas noturnas e a alfa-
betizacdo no exército foram as primeiras
iniciativas de Educacdo de Adultos no
final do século XIX.

O século XX vem marcado pela ideia
de que o analfabetismo é parte do atra-
so social e passa a ser visto como uma
“chaga”, um “cancer”, uma “erva daninha
que precisa ser erradicada”. Em 1915,
surge a Liga Brasileira contra o Analfa-
betismo, mas ainda persiste a auséncia
de politicas de educacao para adultos.

Em 1945, o Fundo Nacional do Ensi-
no Primario reserva 25% dos repasses
da Unido a educacao supletiva dos
adultos. Em 1947, com o aproveita-
mento dos recursos do Fundo, a Unido
lanca, em plano nacional, a primeira
Campanha de Educacdo de Adoles-
centes e Adultos (CEAA).

Apo6s a ditadura do Estado Novo,
0 governo passa a assumir a Educa-
cdo de Jovens e Adultos, tomando-a
como sua responsabilidade, liberando
recursos que, até entdo, eram destina-
dos somente ao ensino basico regular.
Esse avanco, embora significativo, ndo
representou progressos na dimensao

metodoldgica. As aulas para adultos
continuavam a ser ministradas por pro-
fessores especializados na educacao
para criancas e os materiais didaticos,
a abordagem e a metodologia eram
totalmente infantilizadas, desconside-
rando os saberes e a vivéncia dos(as)
educandos(as) adultos(as).

No inicio dos anos de 1960, cresciam
os movimentos de cultura popular que
lutavam para que as classes mais em-
pobrecidas, em especial os moradores
do campo, tivessem direito a alfabeti-
zacdo e continuidade dos estudos. A
luta desses movimentos no contexto
de participacdo popular culminou com
o lancamento do Programa Nacional
de Alfabetizacdo do Ministério da Edu-
cacdo e Cultura com base no Sistema
Paulo Freire. Este Programa, que teve
a efémera existéncia de oitenta dias,
apresentava-se como possibilidade de
superacao do modelo assistencialista
e compensatorio que fora imprimido
a EJA desde seu surgimento.

O Programa, inserido no contexto
de um amplo Movimento de Educagao
Popular, atingiu o seu apice com a ex-
periéncia de alfabetizacdo de adultos
realizada no municipio de Angicos, no
Rio Grande do Norte, no periodo de
dezembro de 1962, quando um grupo
de estudantes, em sua maioria univer-
sitarios, realizou o levantamento do
universo vocabular da populacdo de
Angicos, até 2 de abril de 1963, quando
se deu o encerramento das atividades



dos Circulos de Cultura, com a presen-
ca do presidente Joao Goulart e do
governador do Rio Grande do Norte,
Aluizio Alves.

Impedido de dar continuidade ao Pro-
grama em funcdo do golpe civil-militar
em 1964, Paulo Freire deixou o pais, mas
nao abandonou a luta em prol da Edu-
cacao Popular. Teve a oportunidade de
desenvolver projetos de alfabetizacao
de adultos em varios paises e, apds mais
de 25 anos, retomou sua proposta de
Educacdo Popular no Brasil, por meio
da criacdo do Movimento de Alfabeti-
zacdo (MOVA), no periodo em que foi
Secretario Municipal de Educacao de
S&o Paulo (1989-1991).

A criacdo e expansao do MOVA aju-
dou a fortalecer a Educacao Popular.
Segundo Moacir Gadotti (2008, p. 86),

O Projeto MOVA-SP teve
grande repercussao, tanto na
cidade de S3o Paulo como em
outros estados, pela proposta
de fortalecimento dos movimen-
tos populares sem atrelad--los ao
Estado. E um exemplo de par-
ceria entre a sociedade civile o
Estado. E evidente que, nestas
circunstancias, a relacdo ndo era
sempre harmoniosa. Ela é per-
passada por tensdes. Mas essa
¢é a condicdo necessdria para um
trabalho paritério entre o Estado
e os movimentos populares.

A partir do MOVA-SP, comecaram a
surgir diferentes experiéncias de MOVA
em varios estados brasileiros, que res-
gatavam principios da Educacao Popular
pautada nas ideias de Paulo Freire.

Mesmo adotando formatos diferen-
tes quanto aos tipos de parceria, duracdo
dos cursos etc., os MOVAs, a exemplo
da experiéncia realizada em Sao Paulo,
continuaram mantendo um principio
comum: a metodologia Freiriana. E
resgatavam o legado de Paulo Freire,
tanto do ponto de vista metodoldgico,
quanto politico.

E possivel concluir que a histéria pe-
dagdgica do Brasil e da América Latina
foi marcada pela presenca transfor-
madora de Paulo Freire. Como um dos
primeiros incentivadores da concepcdo
de Educacao Popular, ele consolidou
um dos paradigmas mais ricos da peda-
gogia contemporanea, que propunha
romper com a educacao feita para as
elites. Num contexto de massificacao,
de exclusdo, de desarticulacao da escola
com a sociedade, Freire deu sua efeti-
va contribuicdo ao propor um projeto
educacional radicalmente democratico
e libertador.

O Programa TOPA se vé inserido
nesse contexto histérico de luta por
uma educacao de adultos transforma-
dora, cujos pressupostos nasceram
dos movimentos populares e que o
atual governo estadual, democratico
e popular, assumiu institucionalmente.
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2. Concepg¢ao de alfabetizacao
de jovens, adultos e idosos na
perspectiva emancipatoéria

Em 1990, com a realizacdo da Conferéncia Mundial sobre Educa-
¢do para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, entendeu-se
a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos como a primeira etapa da
Educacdo Basica, consagrando a ideia de que a alfabetizacdo
ndo pode ser separada das demais etapas. Por esse motivo,
neste texto, é adotada a expressao EJA, que carregaem si a
fase da Alfabetizacao.

Vale ressaltar que a concepcao de alfabetizacdo pautada em
Paulo Freire ultrapassa a ideia de que esse processo se reduz a
uma técnica de decodificacao. Estar alfabetizado implica conhecer
a linguagem nos diferentes sentidos que essa possa assumir nos
diversos textos e contextos da vida humana. Essa construcao
coletiva e pessoal passa a ser concebida como capacidade de
compreender e comunicar o mundo e as proprias ideias, por
diversos meios e cddigos. Se pensada tendo por referencial os
avancos tecnolodgicos e a complexidade que estes imprimem
no universo da comunica¢do, podemos considerar que os pro-
cessos de alfabetizacdo devem vir a se instituir enquanto um
processo que ocorre ao longo da vida dos sujeitos.

Esse conceito da alfabetizacdo incorpora a ideia de educa¢ao
ao longo da vida, pois somos seres inconclusos e inacabados,
fazendo-nos e refazendo-nos permanentemente nas relacoes
diarias que estabelecemos conosco, com os outros e com
o mundo. Essa incompletude, préopria da forma humana de
existir, intrinsecamente histérica, faz da Educacdo de Jovens
e Adultos uma pratica mais que reparadora e compensatoria;
faz dela uma condicdo necessaria ao desenvolvimento social,
econdmico, politico e cultural de um pais. Conforme afirma o
Professor Moacir Gadotti (2004, p. 22),

Nao hé sociedades que tenham resolvido seus proble-
mas sociais e econdémicos sem equacionar, devidamente,
os problemas de educacao, e ndo ha paises que tenham



Acervo IPF

encontrado solucdes de seus
problemas educacionais sem
equacionar devida e simultanea-
mente a Educacdo de Adultos e
a alfabetizacao.

Nao basta, portanto, oferecer qual-
quer educacdo a estes jovens e adultos,
cujo desejo de “ser mais” os faz retornar
a escola. As diversas praticas educativas
trazem em seu cerne um carater, ao
mesmo tempo, pedagdgico e politi-
co. Pedagdgico porque essas praticas
implicam uma teoria do conhecimen-
to, uma epistemologia que molda os
processos de ensino-aprendizagem.
Politico porque toda pratica educativa
é uma pratica a favor de algo e/ou de
alguém e se dispde contra algo e/ou
alguém. Como nos dizia Paulo Freire,

ndo ha educacdo neutra, e a prépria
pretensdo a neutralidade é em si mes-
ma uma postura politica.

A teoria do conhecimento de Paulo
Freire marcou a ruptura do paradigma
compensatorio e possibilitou uma
compreensdo da EJA que a caracte-
riza, politicamente, como campo de
direitos e, metodologicamente, como
modalidade com especificidade. Paulo
Freire ressignificou conceitos, criou
categorias e consolidou uma nova
visdo dessa modalidade, razdo pela
qual falar em concepcdo de EJA numa
perspectiva emancipatéria é falar da
epistemologia freiriana.

A proposta freiriana vai além da
mecanica de transmissao das técnicas
elementares de leitura e escrita comuns
nas praticas tradicionais ou bancarias,
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como Paulo Freire as denominava. Ela
incorpora categorias que ficaram co-
nhecidas a partir do processo de alfa-
betizacdo desenvolvido por Paulo Freire
na década de 1960. Vejamos algumas
dessas concepgdes presentes na pro-
posta freiriana:

Circulo de Cultura - Os Circulos
de Cultura pressupdem que o(a) edu-
cador(a) e o(a) educando(a) reflitam
sobre o objeto investigado, a realidade,
o contexto, mobilizados por uma ques-
tdo geradora de debate, carregada de
contetdo do universo cultural do(a)
educando(a). Ndo se trata, apenas, de
uma forma de organizacdo espacial da
sala. Mas ndo basta mudar a posicao
das carteiras. E preciso mudar a con-
cepcao de aula. Os Circulos de Cultura
reconhecem a centralidade da cultura
no processo educativo, a construcao
coletiva do conhecimento, evidencian-
do o sujeito a partir do seu contexto
cultural, entendendo que se aprende
a0 ensinar, e ensina-se ao aprender.

Em lugar de escola, que nos
parece um conceito, entre nés,
demasiado carregado de passivi-
dade, em face de nossa propria
formacdo (mesmo quando se
lhe dé o atributo de ativa), con-
tradizendo a dindmica fase de
transicdo, lancamos o Circulo de
Cultura. Em lugar do professor,
com tradicoes fortemente “do-
adoras”, o Coordenador de Deba-

tes. Em lugar de aula discursiva, o
didlogo. Em lugar de aluno, com
tradicoes passivas, o participante
de grupo. Em lugar dos “pontos”
e de programas alienados, pro-
gramacdo compacta, “reduzida”
e “codificada” em unidades de
aprendizado (FREIRE, 2013b, p.
135) grifos do autor

Concepg¢ao de professor — A figura
do(a) professor(a), na visao tradicionalis-
ta, é a de quem tem o papel privilegiado
de detentor do saber. Para Paulo Freire,
€ aquele que tem o papel de coordenar
e problematizar as discussoes, por isso
nos Circulos de Cultura coordenados
por Paulo Freire, o professor era deno-
minado Animador de debates. Cabia
a ele ou ela conhecer o universo voca-
bular dos(as) educandos(as), o saber
traduzido em sua oralidade, partindo
sempre de sua bagagem cultural re-
pleta de conhecimentos vividos, que
se manifestam em suas historias de
vida, em seus causos. Freire também
usou o termo educador(a), em lugar
de professor(a).

Concepcao de aluno - O sujeito
do processo educativo, que deve ter
participacdo ativa na propria aprendiza-
gem, foi denominado por Paulo Freire
de educando(a). O gerindio marca a
acdao em movimento, ou seja, o sujeito
que se educa permanentemente em
contato com o objeto do conhecimento
e narelacdo com seus pares e com o(a)



educador(a). A proposta freiriana coloca o(a) educando(a) na
posicdo de investigador(a). E a partir da curiosidade epistemo-
légica que o move, que ele(ela) vai descobrindo aquilo que lhe
era velado. E por meio das discussdes, da problematizacdo da
realidade, que o(a) educando(a) vai avancando na sua propria
aprendizagem.

Concepg¢ao de conhecimento - A concepcao freiriana pro-
cura explicitar que ndo ha conhecimento pronto e acabado. Ele
estd sempre em construcdo. Aprendemos ao longo da vida e
a partir das experiéncias anteriores, o que faz cair por terra a
tese de que alguém esta totalmente pronto para ensinar e al-
guém estd totalmente pronto para receber esse conhecimento,
como uma transferéncia bancaria. A alfabetizacdo na concepcao
emancipatoria é o processo de incorporacdo do cédigo escrito
as praticas cotidianas, permitindo que a pessoa que se apropria
deste cédigo possa amplid-lo constantemente e utiliza-lo em
favor de seu desenvolvimento pessoal e coletivo.

3. Procedimentos metodologicos

Temos observado no Programa Todos pela Alfabetizacdo (TOPA)
uma série de préticas que conseguiram avancar na perspectiva da
aprendizagem significativa e da transformacao social. Destaca-
-se, nestas praticas, a opcao por procedimentos metodoldgicos
que contemplam, entre outras coisas:

A pesquisa socioldgica — Trata-se da Leitura do Mundo
como instrumento de analise critica da realidade. Incorpora
a investigacao do universo vocabular e os modos de vida na
localidade (estudo da realidade).

A tematizac¢do — Tematizar é transformar o observado
em temas, para que se possa estudar, minuciosamente, seus
componentes.

A problematizacdo - E a busca de superacdo da primeira
visdo ingénua por uma visao critica, que objetiva transformar
o contexto vivido.
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A intervencdo local - A Leitura do Mundo ajuda a identifi-
car os problemas e as potencialidades — educacionais, sociais,
culturais, ambientais, econdémicos, politicos etc. — presentes
na comunidade, com o objetivo de observar elementos que
até entdo estavam velados. Ela possibilita promover a trans-
formacao, a mudanca necessaria para a solucdo do problema
e para o aproveitamento das potencialidades existentes na
comunidade, porventura ainda nao identificadas e, nem sequer,
conhecidas. A transformacdo nem sempre se da de imediato.
Ela é processual e aumenta a medida que a realidade vai sendo
desvelada. Nesse movimento, a participacdo da comunidade
escolar e extraescolar é fundamental para garantir multiplos
olhares e diferentes formas de intervir na realidade. De acordo
com Freire (2013c, p. 42-43),

Se antes a alfabetizacdo de adultos era tratada e
realizada de forma autoritaria, centrada na compreensao
magica da palavra, palavra doada pelo educador aos
analfabetos; se antes os textos geralmente ofereci-
dos como leitura aos alunos escondiam muito mais do
que desvelavam a realidade, agora, pelo contrério, a

ApOs Leitura

do Mundo,
educandos(as)
promovem a Festa
Junina da Direc

6 - Ilhéus, na turma
Cheiro Bao, na 42
etapa do Programa
TOPA, em 10 de
junho de 2011



alfabetizacdo como ato de conhecimento, como ato
criador e como ato politico é um esforco de leitura do
mundo e da palavra.

Estes procedimentos metodoldgicos alinhados a concepcdo
emancipatoria de EJA resultam numa acdo alfabetizadora
capaz de promover a inclusdo social daqueles e daquelas que
dela fazem parte, além da pratica da democracia, do didlogo
e da critica.

4. Conceito de evasao na Educacao
Popular de Jovens, Adultos e Idosos

A evasdo é um fenémeno histérico que impacta sensivelmente
qualquer programa de alfabetizacdo. Para além de culpabili-
zar a pessoa do educando, ao longo das 7 etapas, o TOPA se
viu desafiado a, na sua praxis politico-pedagdgica, construir
caminhos alternativos de enfrentamento dessa questdo a luz
de referencialidades anteriores ao Programa construidos na
perspectiva da Educacdo Popular de jovens, adultos e idosos.
A reflexdo sobre os fundamentos tedrico-metodolégicos da
Educacdo de jovens, adultos e idosos no Brasil exige que se faca
uma andlise para além da abordagem metodoldgica. A forma como
a EJA foi sendo estruturada ao longo da histéria, a composicdo do
publico, formado por pessoas com tempo e estimulos reduzidos,
ainstabilidade na oferta e o pouco prestigio social desta moda-
lidade, dentre outras coisas, contribuem para criar um clima que
impacta na aprendizagem e na frequéncia dos(as) educandos(as).
E fato que um dos grandes problemas que EJA enfrenta é a
evasao, que ocorre quando um(a) estudante deixa de frequentar
as aulas apos ter frequentado parte do periodo letivo. Em tese,
a evasao comeca a partir do momento em que o(a) educando(a)
para de comparecer as aulas. No entanto, a evasdo é um pro-
cesso que se inicia muito antes de ele(a) abandonar o curso.
A decisdo de retomar os estudos, ou até mesmo de inici-
a-lo na idade adulta, exige que o(a) aprendiz mude sua rotina,
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replaneje sua vida, reestruture seus hora-
rios, enfim, faca mudancas substantivas
no seu cotidiano. No entanto, dadas as
condicdes de vida desse publico, sao
frequentes problemas que inviabilizam
o planejado. Antes de tomar a quase
sempre dificil decisdo de parar os estu-
dos, o(a) educando(a) ja lancou mao de
diversas alternativas, porisso é correto
afirmar que a evasao, na verdade, carac-
teriza-se por um longo processo que se
arrasta ao limite da exaustdo e acarreta
o abandono das salas de aula.

Na Educacdo de Jovens e Adultos, o
perfil predominante é de estudantes tra-
balhadores, e os motivos que os levam
a desistir das aulas sdo, quase sempre,
de ordem econdmica. As demandas do
mundo do trabalho tornam-se priorita-
rias e inviabilizam outros projetos como
educacio, qualidade de vida, lazer etc.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) prevé, em seu artigo 427, alguns
beneficios para o(a) jovem trabalha-
dor(a). No entanto, na relacdo com o
empregador, o(a) estudante trabalha-
dor(a) ndo tem condicdes de negociacao
e se vé obrigado a ceder a pressdo que
lhe é imposta, sob pena de demissao.

Todas essas questoes sdo considera-
das antes da decisdo de parar de estudar,
portanto, a afirmacdo de que a evasdo na
EJA acontece porque os(as) estudantes
ndo tém interesse em aprender, ndo
tem fundamento.

Nao se pode deixar de reconhecer
que a metodologia adotada pelo(a)

educador(a) tem um peso importante
na decisdo de interromper os estudos.
Aulas mondtonas, em que o(a) estudante
passa parte do tempo repetindo, em
voz alta, a ladainha do(a) educador(a) e
outra parte copiando o ponto da lousa
geram desmotivacdo. Segundo Paulo
Freire (1993, p. 37):

Se educar, para nés, ndo fos-
se sempre um fardo, se ler ndo
fosse uma obrigacdo amarga
a cumprir, se, pelo contrério,
estudar e ler fossem fontes de
alegria e de prazer, de que re-
sulta também o indispensavel
conhecimento com que nos mo-
vemos melhor no mundo, teria-
mos indices melhor reveladores
da qualidade da nossa educacao.

Pensar e repensar a pratica, tornan-
do-a cada vez mais instigadora, me-
nos repetitiva e enfadonha torna-se,
portanto, uma exigéncia para os(as)
educadores(as).

Outra questao muito comum, quan-
do se trata de Educacdo de Jovens e
Adultos, é a questdo do controle de
frequéncia dos(as) alunos(as). Ainda
hoje, os cursos oferecidos, em geral, ndo
respeitam o contexto de vida dos(as)
educandos(as) jovens e adultos. O agri-
cultor, o artesao, o catador de castanha,
o quebrador de coco, o pescador mari-
nho, o pescador ribeirinho, o catador de
materiais reciclaveis, enfim, seja na zona



Educandos(as)
construindo coleti-
vamente o conhe-
cimento durante
Circulo de Cultura
em turma localizada
em uma comunida-
de do MST - Direc

21-1Irecé, 62 etapa

rural ou na zona urbana, cada grupo de trabalhadores possui
uma rotina e, se esta ndo for considerada, invariavelmente, acar-
retara numa frequéncia insatisfatéria nas turmas da EJA. Numa
perspectiva emancipadora, a realidade em que o educando
esta inserido deve ser considerada, respeitada e faz parte das
definicoes, dos ajustes e das flexibilizacdes curriculares. Neste
sentido, o curriculo do curso ajusta-se aos tempos dos alunos,
e ndo o contrdrio.

Pode-se afirmar que essa desconexdo com a vida dos alunos
pode gerar baixa frequéncia e ser forte antncio de evasdo. Muitas
vezes, mesmo tendo o desejo de continuar, os(as) educandos(as)
se constrangem com as muitas faltas e decidem parar de vez.

Nessa mesma linha, observa-se a existéncia de outro fené-
meno: o da frequéncia flutuante. Ela ocorre quando estudantes
deixam de frequentar as aulas por um periodo mais longo por
ocasido de eventos sazonais, como colheitas diversas, corte de
cana e até mudanca de turnos no trabalho.

Neste sentido, quando se lida com essa modalidade, a palavra-
-chave é flexibilizacdo. Para um publico com condicoes de vida e
de trabalho tao diversos, ndo faz sentido manter condicoes de
participacao tdo herméticas. Ha que se flexibilizar o horario, as
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diferentes formas e possibilidades de
reposicao de auséncias e de contetdos
e, principalmente, repensar as formas
como estes estudantes estdo sendo
avaliados. Em muitos casos, a avaliacdo
é tdo assustadora que as auséncias
ocorrem justamente nos dias em que
ela acontece.

Todas estas questdes contribuem
para compreensao da evasdo na EJA.
Levando em conta todos estes fatores,
pode-se afirmar que o que existe, na
verdade, é um processo de expulsdo
do(a) educando(a), que se inicia na infan-
cia e o(a) acompanha até a vida adulta.
Enquanto uma parcela da populacao
tem a sua trajetéria escolar garantida,
as criancas das classes populares en-
frentam, desde cedo, toda a sorte de
dificuldades. Sobre isso, Freire (2001a,
p.35-50) diz,

Gostaria de recusar o con-
ceito de evasao. As criancas po-
pulares brasileiras sao expulsas
da escola — ndo, obviamente,
porque esta ou aquela profes-
sora, por uma questdo de pura
antipatia pessoal, expulse estes
ou aqueles alunos ou os aprove.
E a estrutura mesma da socie-
dade que cria uma série de im-
passes e de dificuldades, uns em
solidariedade com os outros, de
que resultam obstdculos enor-
mes para as criancas populares
ndo sé chegarem a escola, mas

também, quando chegam, nela
ficarem e nela fazerem o per-
curso a que tém direito.

E preciso que a evasdo na EJA seja
entendida como parte constitutiva da
realidade. Ndo podemos naturaliza-la.
E preciso enfrenta-la de forma que ela
ndo continue se tornando um impeditivo
para a permanéncia do(a) educando(a).

O Programa Todos pela Alfabetiza-
¢do (TOPA), desde a sua origem, tem
refletido sobre estas questdes e busca-
do se estruturar de forma a garantir o
acesso e a permanéncia dos(as) alfabe-
tizandos(as) que nele se inscrevem. Um
exemplo dessa preocupacao é que uma
das experiéncias premiadas na 22 edicao
do Prémio Cosme de Farias', 2010, na
categoria Alfabetizador, foi de Iracy dos
Santos Silva, que fez um trabalho na
comunidade de Jiribatuba, no municipio
de Vera Cruz, para reduzir a evasao de
seus alunos. A educadora propds dar
aulas nas residéncias para facilitar o
acesso, ja que alguns educandos(as) sdao
pescadores, marisqueiras, catadores de
piacavas e extrativistas, um trabalho
arduo que os deixam sem condicdes de
percorrer longas distancias até a escola.

1 O Prémio Cosme de Farias reconhece experién-
cias e acoes dos municipios e entidades parceiras
do Governo que se destacaram na reducdo dos
indices de analfabetismo. Foi criado em 2007 e faz
uma homenagem a Cosme de Farias, reconhecido
por lutar em causas populares, sobretudo no
combate ao analfabetismo.



Marcio Araujo de
Almeida, vencedor
da segunda edicao
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Passos, na cerimoénia
de formatura da 32
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TOPA, na
Assembleia
Legislativa,

no Centro
Administrativo
da Bahia (CAB),
em 10 de dezem-

bro de 2010

Arquivo TOPA

5. Relacgao teoria e pratica

E comum ouvir relatos de educadores, em momentos de
formacao, que dizem ndo querer saber de teorias e sim de
atividades praticas, como se fosse possivel dicotomiza-las.
Toda pratica tem uma teoria que a sustenta e, na maioria das
vezes, essa teoria é revelada pela abordagem metodolégica
do(a) educador(a) e pela producao dos(as) educandos(as).
Ao analisar producdes de alfabetizandos(as) do TOPA, é
possivel constatar a valorizacdo de seus saberes, o que re-
vela uma opcdo por uma teoria de conhecimento pautada
nos principios da Educacado Popular.

Como exemplo, destacamos o cordel elaborado pelo
alfabetizando Denilson Menezes Gomes, popularmente
conhecido como Tito, que fez parte da Turma do TOPA na
Associacdo Comunitaria do Loteamento Vila Esperanca
(ALCOVIES) em Irecé, Direc 21.

2n

Ele é autor do cordel intitulado “Topa é".
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TOPAE...

Topa é: Todos pela alfabetizacdo
Topa é: Trazendo oportunidade
para analfabetos

Topa é: Trabalho, ordem,
progresso, aprendizado, etc.

Depois destes significados
agora eu vou me expressar
sobre a importancia do Topa
dentro do meu lar.

Vivia eu adormecido
sem nada estudar

fFoi ai que apareceu

um anjo pra me ajudar
fazendo-me um convite
pra do Topa participar.

A principio resisti

em nada eu queria concordar
mas depois de muita insisténcia
resolvi me matricular

Poucos dias depois

das aulas comecei a participar
Dona Edna, com esfor¢o
conseguiu agendar

a presenca de dois

escritores de cordel

pra minha sorte, eu estava la.

Veio o primeiro escritor

para seu trabalho apresentar
muitos risos e muitos aplausos
estava gostoso aquele lugar.

Terminada a apresentacao
a pro e a presidente
comecaram a conversar
sugeriram que os alunos
fizessem um cordel

pra na préxima semana apresentar

0 assunto era casamento ai
nao tive trabalho pra criar.

Uma semana depois

veio outro escritor

com seus livros muito lindos
também se apresentou
arrancou risos e aplausos
de todos que presenciou.

No final fui convidado
pra o meu trabalho apresentar
me bateu uma tremedeira
que eu quase nao consigo falar
no final me apresentei
e a surpresa foi grande
naquele lugar.

De pé fui aplaudido

por todos que estavam &
sorrisos lagrimas e gritos

eu ouvi e vi 0 povo expressar.

Até mesmo o escritor

se alevantou pra me abracar
ouvi dele muitos elogios
isto serviu pra me incentivar.



Depois de tudo isso
muitas coisas boas vieram
me proporcionar

varias apresentacées

nos mais diversos lugares.

Foi uma emoc¢ao muito grande
que eu nem sei explicar.

Ja nas primeiras semanas
comecamos a trabalhar
em uma roda de leitura

a pro fez todos, participar.

Para mim era algo inédito
eu nem sabia como comecar
mas com a ajuda da pré
Maria de Fatima

comecei a desenrolar.

Também tivemos a ajuda

de outra pessoa que eu nao
poderia deixar de citar

é a presidente da associagao

que em tudo veio nos ajudar

o nome dela é Edna Lucia

este nome vocés tém que guardar.

Através desta mulher
foi que eu vim despertar
sobre leitura de cordel
algo que eu nunca tinha
parado pra escutar.

Até mesmo uma grande viagem

eu também ganhei

fui pra Salvador com tudo pago
confesso que foi o melhor presente
que de alguém ja ganhei

Recebi meu certificado

Por o tempo que estudei,

Também uma colegdo de livros

E todos ja estudei.

Uma camisa do Topa

Como troféu eu guardarei

Pra relembrar todos

esses momentos

Que através do Topa eu passei.

Topa é: Todos olhando pro amanha
Topa é: Tito hoje pensa assim.

Autor: Denilson Menezes Gomes,
Popular TITO - Alcovies - Irecé,

professora Maria de Fatima Vieira.
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Uma das primeiras questdes a se analisar nessa atividade é o
seu carater desafiador. O préprio educando vai narrando como
se envolveu na producdo do cordel. Ele fala sobre o que acontece
com a maioria dos adultos nao alfabetizados que, num dado
momento, sdo motivados por algum colega a voltar a estudar.

A atividade de roda de leitura desenvolvida pela educadora
Maria de Fatima e a apresentacdo de escritores e cordelistas
possibilitaram ao educando tomar conhecimento deste género
literdrio. O trabalho em parceria com a presidente da associa-
¢do, Sra. Edna Lucia, mostra quao importante é a participacao
de todos os segmentos ligados ao processo de alfabetizacdo.

Quanto ao educando, a sua motivacdo para escrever partiu do
que lhe era conhecido: o seu curso de alfabetizacdo. Ao iniciar
o cordel, apresentando trés definicoes para a sigla TOPA, ele
revela a nocao de pertencimento ao Programa que lhe possibilita
essa experiéncia que esta transformando sua vida. E possivel
perceber a elevacdo da autoestima e uma autoimagem positiva
do educando, pela valorizacado de seus saberes.

A abordagem metodoldgica garantiu, nesta atividade, a
ampliacdo dos conhecimentos existentes e a construcao de
novos saberes.

6. O TOPA e a Educacao Popular

Se considerarmos que a educacdo emancipadora constréi sujei-
tos criticos, é preciso assegurar esse direito a todos e a todas.
Seria muito ingénuo de nossa parte adotar o termo “educacao”
de forma genérica, sem nos posicionar a favor de quem, contra
quem. Optamos pela educacdo que oprime ou pela que liberta.
Como dizia Paulo Freire (FREIRE, 2013d, p.100),

nao posso ser professor se ndo percebo cada vez melhor
que, por ndo poder ser neutra, minha pratica exige de
mim uma definicdo. Uma tomada de posicdo. Decisdo.
Ruptura. Exige de mim que escolha entre isto e aquilo.
Nao posso ser professor a favor de quem quer que seja



e a favor de ndo importa o qué.
Nao posso ser professor a favor
simplesmente do Homem ou da
Humanidade, frase de uma va-
guidade demasiado contrastan-
te com a concretude da pratica
educativa. Sou professor a favor
da decéncia contra o despudor,
a favor da liberdade contra o au-
toritarismo, da autoridade contra
a licenciosidade, da democracia
contra a ditadura de direita ou de
esquerda. Sou professor a favor
da luta constante contra qualquer
forma de discriminacdo, contra a
dominacdo econémica dos indivi-
duos ou das classes sociais.

O Programa Todos pela Alfabetizacao
(TOPA) optou por uma concepcao de
educacao popular.

Paulo Freire, em entrevista a Rosa
Maria Torres em 1987, expoe sua visao
a respeito deste tema, superando a
confusado frequente que trata Educacao
Popular como sindnimo de Educacdo de
Jovens e Adultos. Para ele “a educacao
popular se delineia como um esfor¢o no
sentido da mobilizacdo e da organiza-
¢do das classes populares com vista a
criacdo de um poder popular”. Portanto,
necessariamente, ndo esta diretamente
ligada a EJA. A Educacdo Popular ndo
depende da idade do educando, e Paulo
Freire prossegue, dizendo: “o que marca,
o que define a educacdo popular, ndo
é aidade dos educandos, mas a opcao

politica, a pratica politica entendida e
assumida na pratica educativa” (TORRES,
1987, p. 86-87).

Paulo Freire entende Educacdo Po-
pular como cultura e como processo de
mobilizacdo social com vistas a criacdo
de um poder popular. O espaco publico
serd sempre um espaco de disputa de
hegemonia, de disputa de projetos de
Sociedade.

A pratica democratica do Estado ndo
¢é ainda majoritaria na nossa sociedade,
apesar de reconhecidos avancos. Trata-
-se de fortalecer as formas de controle
do Estado, estimulando organizacdes
civis, organizando a participacdo direta
da populacdo na definicdo de politicas
publicas, incentivando as organizacoes
populares a opinarem e fiscalizarem
os atos do governo. A saida estd numa
teoria radicalmente democratica do
Estado, como aponta o Decreto 8.243,
de 23 de maio de 2014, da Presidenta
Dilma Rousseff, que instituiu a Politica
Nacional de Participacdo Social e o Sis-
tema Nacional de Participacdo Social.

Adisputa central da democracia bra-
sileira hoje esta se dando no campo
da participacdo social. E ndo se tra-
ta de novidade, ja que a democracia
participativa estd no primeiro artigo
da Constituicdo de 1988. Trata-se de
um processo de qualificacdo da nossa
democracia diante de uma democracia
formal que proclama direitos que ndo os
atente. Ampliar a cidadania é um dever
de uma sociedade que quer avancar.
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Na experiéncia de Paulo Freire em
Angicos, em 1963, a palavra “conscien-
tizacdo” foi traduzida nos relatérios
de avaliacdo dos alfabetizandos como
sinénimo de “politizacdo”. Alfabetizar
ndo era meramente decifrar cédigos,
era preciso “conscientizar”. Para Pau-
lo Freire, a conscientizacdo precede
a alfabetizacao.

O pensamento pedagdgico de Paulo
Freire e a sua proposta de alfabetiza-
¢do de adultos inspiraram os principais
programas de alfabetizacdo que vieram
depois. Entre eles podemos colocar o
Programa Todos pela Alfabetizacao
(TOPA). A alfabetizacdo e a educacao
de adultos deveriam partir sempre do
exame critico da realidade existencial
dos educandos, da identificacdo da
origem de seus problemas e das pos-
sibilidades de supera-los.

No final dos anos de 1980 e inicio
dos anos de 1990, a Educacao Popular,
como todo processo histoérico, passava
por uma refundacdo. Com a redemocra-
tizacdo da América Latina, emergiram
experiéncias de Educacdo Popular em
muitos setores, como: saude, trabalho,
assisténcia social, terra, moradia, género,
religido etc. Assim, no Brasil, muitos
projetos foram retomados, inclusive o
por fim ao analfabetismo adulto. Novos
temas foram incorporados: o didlogo de
saberes, os conceitos de sociedade civil,
género, questao ambiental, a valorizacdo
da subjetividade etc., distanciando-se
de uma leitura reprodutivista da edu-
cacdo. A Educacado Popular comeca a
ser entendida como politica publica e
o TOPA, uma iniciativa de governo, se
apresenta como importante expressao
desse processo.



Dadas as especificidades da alfabe-
tizacdo de jovens, adultos e idosos, ela
ndo pode ser pensada apenas na légica
tradicional da educacao escolar. Ha que
se pensar a educacao de jovens, adultos e
idosos no contexto da Educacdo Popular,
feita com o(a) educando(a) e ndo somente
para ele, como uma doacdo, um favor,uma
reparacao do tempo perdido. Esse “fazer
com” pressupOe a necessidade de ouvir o
que este publico quer e precisa para sua
formacdo. Muito se avancaria na EJA se
as politicas educacionais partissem da
escuta a esse publico tdo diverso, com
tantas necessidades educacionais dife-
renciadas. Um dos desafios que poderiam
reverter-se em possibilidades diz respeito
ao tempo e espaco de aprendizagens.

O tempo na EJA ndo pode correr no
sentido anti-horario da perda, da repo-
sicdo de conteldos perdidos. Este(a)
adulto(a), que muitas vezes se considera
culpado(a) por ndo ter conseguido levar

adiante sua escolaridade, chega as salas
de aula da EJA com muita ansiedade.
Para alguns, a volta aos estudos acalenta
uma esperanca promissora de um em-
prego melhor. Para outros, é o desejo
de saber mais para ensinar os filhos na
escola, ou mesmo para ter autonomia
na escrita de uma correspondéncia, na
leitura de um texto biblico, na capaci-
dade de deslocar-se autonomamente
pela cidade e até para compreender e
lidar com as novas tecnologias. Mas ha
inimeros casos de pessoas que buscam
mais do que a aprendizagem formal. Elas
buscam um espaco de sociabilidade.
Buscam, muitas vezes, driblar a solidao,
serem vistas, ouvidas, sentirem-se vivas.

Essaimensa diversidade presente na
EJA exige que ndo haja modelos Gnicos
e sim hibridos. Desta forma, tempo
e espaco precisam garantir ndo sé o
acesso a EJA, mas, acima de tudo, sua
relevancia e significado.

Sala de aula da alfa-
betizadora Angela

Maria, na 7@ etapa




A importancia do TOPA para a construcao
de uma Politica de Educacao de jovens,
adultos e idosos para a Bahia

A Professora Doutora Rita Oliveira, Coordenadora de Educa-
¢do de Jovens e Adultos da SEC/BA, destaca a importancia do
Programa:

Penso que o TOPA tem uma contribuicdo singular. E um
programa que visa alfabetizar justamente os jovens e tra-
balhadores adultos que historicamente foram afastados do
processo de escolarizacdo. Pensar em um programa capaz de
atender um grande nimero de baianos nessa condicdo é algo
fundamental. O TOPA tem contribuido muito, principalmente
pela concepcdo de alfabetizacdo. E uma concepcio que visa a
formacdo de sujeitos criticos inseridos em seu contexto. [...]
Compreendemos que € um programa muito importante para
pensar a politica da educacdo de jovens, adultos e idosos na
Bahia, e esse programa é parte dessa politica. E importante
para pensar o processo inicial de escolarizacao e alfabetizacao
de jovens e adultos. [...] O TOPA nos traz um diferencial na me-
dida em que consegue realizar a alfabetiza¢ao em larga escala
e com qualidade. Assegurando essa alfabetizacao em larga
escala por todo o territério baiano, o que torna essa proposta
ousada, pois ter 1 milhdo de alfabetizandos nesse processo é
algo ousado, primando sempre pela qualidade dessa alfabeti-
zagao, penso que esse é um dos grandes ganhos do programa
TOPA. Pensar nessa alfabetizacdo considerando essa concepcao
séria de alfabetizacdo de jovens e adultos, a formagao desses
sujeitos criticos que possam servir ao territério baiano, dentro
das entidades e espagos onde estao localizados, contribuindo
para que eles sintam o desejo de continuar estudando, acho
que este é um dos grandes objetivos ja alcangados pelo TOPA.
Um ponto importante é a apresentacdo de grandes nimeros
em termos de cobertura territorial, o TOPA conseguiu avangar
em nimeros na Bahia, mas ndo falo somente de nimeros, mas
da qualidade da alfabetizacdo, que prima pela formacao critica
desses sujeitos. Entdo, penso que esse é um dos méritos do
TOPA na Bahia hoje. (OLIVEIRA, 2014, p. 1)




O mais importante, no entanto,
quando se pensa em tempo e espaco
de aprendizagem, é o reconhecimento
de que se aprende em todo lugar e a
todo tempo. O espaco escolar, nesse
sentido, é apenas um dos varios am-
bientes de aprendizagem e é nele que
se inscrevem os sonhos, os desejos, as
utopias, as aspiracoes dos diferentes
sujeitos que ali convivem.

Dessa forma, um dos maiores desa-
fios da EJA é consolida-la como parte
da Politica Nacional de Educacéo Po-
pular, garantindo-lhe maior institucio-
nalidade no tocante a financiamento e
execucao, mas garantindo os principios
e diretrizes da Educacao Popular no
que diz respeito a metodologia e a
flexibilizacdo do tempo e do espaco
de aprendizagem.

Das muitas avaliacoes ja realizadas do
Programa TOPA, destacamos a realizada
no V Encontro Estadual Escuta Aberta

V Encontro Estadual

do TOPA. Esta acdo aconteceu em ou-
tubro de 2013 e reuniu representantes
dos movimentos sociais e sindicais que
aderiram a sexta etapa do Programa
Todos pela Alfabetizacdo (TOPA), com
o objetivo de avaliar, coletivamente,
as acdes da sexta etapa, e socializar o
processo de adesdo a sétima etapa, em
2014. Segundo os participantes do En-
contro, o Programa alcancou o objetivo
de suprir as necessidades educacionais
basicas da populacdo e trouxe mudancas
significativas para o quadro social do
estado da Bahia.

O TOPA, o maior programa de alfa-
betizacdo de jovens, adultos e idosos
em andamento no Pais, segue em seu
desafio de continuar o seu processo de
alfabetizacao, inclusdo social e emanci-
pacao, contribuindo com a conquista do
direito dos cidadaos e cidadas baianos/
as auma educacao publica de qualidade
ao longo davida.

Escuta Aberta do TOPA,
realizado pela Secretaria
da Educacao do Estado
da Bahia com os repre-
sentantes dos Movimen-
tos Sociais e Sindicais.
Na mesa, da esq. para
adir,, Angela Antunes,
Moacir Gadotti, Osvaldo
Barreto, Francisca Elenir

Alves e Edgard Larry




'm

=t
3

a |
<

|
800
o\
E
m
=4
wv




./
> -
A Gestao

)

=% politico-administrativa
Além dos aspectos politico-pedagdgicos vinculados a alfabe-
tizacdo de jovens, adultos e idosos, de fato, ndo sdo pequenos
os desafios relacionados a gestao politico-administrativa de
programas voltados a esse publico.

Em cumprimento a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDBN n° 9394/96, que determina, entre outros di-
reitos, a oferta de educacao ao publico jovem, adulto e idoso
que nao teve acesso aos estudos na denominada idade certa,
o Governo Federal sancionou o Plano Nacional de Educacao
(PNE), por meio da Lei n°. 13.005, de 25 de junho de 2014, que
estabeleceu como primeira diretriz a “erradicacdo do analfa-
betismo'”. Para a garantia desta diretriz, foi incluida a meta n°®
9, que estabelece “elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo
com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros
e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional”.

No entanto, apenas leis ndo asseguram o acesso pleno ao
direito a educacdo. Como escreveu o poeta Carlos Drummond
de Andrade, “As leis ndo bastam. Os lirios ndo nascem da Lei".

1 Observamos que o termo “erradicacdo do analfabetismo” ndo é o mais
adequado, pois erradicar é cortar o mal pela raiz e, longe de ser uma chaga
ou uma doenga, o analfabetismo é um problema sociocultural de nossa socie-
dade, a ser enfrentado como tal por todos, que ndo se constitui, portanto, em
enfermidade natural. Seria mais correto, portanto, falarmos em “eliminacdo
ou superacdo do analfabetismo”.
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Sao também necessdarias acoes concretas, materializadas por
meio de planos, programas e politicas publicas que deem res-
posta ao que fixa a lei. Esses, por sua vez, dependem da forca
politica, das diretrizes educacionais e da previsdo orcamentaria
e, cada vez mais, de articulacoes intersetoriais, intersecretariais
e interministeriais — na verdade, em todos os niveis da admi-
nistracdo publica, além da parceria entre Estado e sociedade
civil. Nessa direcdo, o politico, o pedagdgico e o administrativo/
financeiro ndo estdo dissociados e devem funcionar articulada
e organicamente.

Muitas iniciativas de alfabetizacdo de jovens, adultos e
idosos ocorreram no Brasil; algumas delas de carater mais
conservador e outras com uma perspectiva mais progressista e
libertadora. A grande questdo é que todas elas apresentaram e
ainda apresentam dificuldade de alinhar as dimensoes politica,
pedagdgica e administrativa. O que se vai debater a seguir &,
justamente, como a experiéncia do TOPA pode contribuir nessa
direcdo. Mas, antes disso, é preciso compreender o TOPA em
um contexto mais amplo e, inclusive, na relacdo que estabelece
com outros programas de alfabetizacdo de jovens, adultos e
idosos, ja existentes no estado da Bahia e em todo o pais. Isso
aponta para novas formas de institucionalidade, que servem
como incentivo na busca de gestdes interorganizacionais que,
na atualidade, e especialmente no TOPA, sdo experimentadas.

A partir de 2003, o Governo Federal, por intermédio do
Ministério da Educacao (MECQ), criou o Programa Brasil Al-
Fabetizado (PBA). O Programa pretendia ser “uma porta de
acesso a cidadania e o despertar do interesse pela elevacdo da
escolaridade”.? A sua concepcao reconhece a educacdo como
direito humano, e a oferta publica da alfabetizacdo como porta
de entrada para a educacao e a escolarizacdo das pessoas ao
longo de toda a vida.

Os principais objetivos do Programa Brasil Alfabetizado sdo:

2 Portal Ministério da Educacao. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/
index.php?option=com_content&id=17457&Itemid=817> Acesso em 2 ago. 2014



| - contribuir para superar o analfabetismo no Brasil;

I1- contribuir para a universalizacdo da alfabetizacdo e do ensino
fundamental de jovens, adultos e idosos; e

Il - contribuir para a progressiva continuidade dos estudos em
niveis mais elevados, promovendo o acesso a educacdo como
direito de todos, em qualquer momento da vida, por meio da
responsabilidade solidaria entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios.

O orcamento para a execucao do Programa Brasil Alfabeti-
zado é garantido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), e a alocacdo dos recursos é baseada em pes-
quisas realizadas pelo IBGE, priorizando iniciativas que busquem
beneficiar regides com os maiores indices de analfabetismo.

Ao longo dos onze anos do PBA, municipios e estados re-
ceberam o apoio técnico e financeiro para a implementacao
das acoes do programa, visando a garantir a continuidade dos
estudos aos alfabetizandos.

A cada ano, o FNDE publica uma resolucdo, a qual estabelece
orientacoes, critérios e procedimentos para a transferéncia
automatica de recursos financeiros do Programa Brasil Alfabeti-
zado aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, e para o
pagamento de bolsas aos voluntarios que atuam no Programa.

Aresolucdo estabelece ainda que o valor de apoio do FNDE,
repassado aos Entes Executores, podera ser destinado ao cus-
teio das seguintes acoes:

| - etapas inicial e continuada da formacao de alfabetizadores,
tradutores-intérpretes de Libras e alfabetizadores-coordena-
dores de turmas;

Il - aquisicao de material escolar;

Il - aquisicdo de material para o alfabetizador;
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IV - aquisicdo de géneros alimenticios destinados exclusi-
vamente ao atendimento das necessidades da alimentacao
escolar dos alfabetizandos;

V - transporte para os alfabetizandos;

VI - aquisicdo ou reproducao de materiais pedagdgicos e lite-
rarios, para uso nas turmas, €;

VIl - reproducao dos testes cognitivos a serem aplicados
aos alfabetizandos.

Esta resolucdo regulamenta também as responsabilidades
de cada agente do Programa. Por exemplo, a Secretaria da
Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclu-
sdo (SECADI/MEC) que, entre outras funcoes, deve fazer o
acompanhamento da execucdo do PBA, além de comunicar ao
FNDE/MEC quaisquer anormalidades que possam vir a ocorrer
durante o cumprimento desta resolucdo. Ao FNDE cabe, entre
outros compromissos, assegurar e coordenar um sistema de
monitoramento da execucdo, bem como realizar auditorias
para pronta resposta a denlncias circunstanciadas. Ao Ente
Executor (EEX), ou seja, estados, Distrito Federal e municipios,
aresolucdo do FNDE estabelece, entre outras obrigacoes, as
responsabilidades de localizar, identificar, mobilizar e cadastrar
jovens, adultos e idosos nao alfabetizados para ingresso em
turmas de alfabetizacdo do PBA. A resolucao define ainda que o
Ente Executor deve garantir que os voluntarios alfabetizadores,
alfabetizadores-coordenadores de turmas e os tradutores-in-
térpretes de Libras participem efetivamente das etapas inicial
e continuada da formacao.

Para a adesdo ao Programa, os Entes Executores interessados
em realizar acdes de alfabetizacdo no dmbito do Programa Brasil
Alfabetizado devem apresentar ao MEC, além do “Termo de Ade-
sdo”, um Plano Plurianual de Alfabetizacao (Ppalfa), em que devem
estar indicadas as acoes pedagdgicas, de gestdo e coordenacao, o
plano de formacao inicial e continuada, bem como as metas a serem
alcancadas, a abrangéncia e o periodo de execucao do Programa.



Equipe da Coorde-
nagao Financeira,
da esq. para a dir,

Alessandra Acécio

de Oliveira Gomes,

Clélia Reis Moreno,
Ricardo Buri Caldas,
Priscila Sapucaia
Nascimento, Daiane
Costa de Jesus, Vivia-
ne Alcantara Peixoto,
Jorge Luiz Lopes,
Luiza Ubiratan de Oli-
veira, Maria Nasaré
Soares Matos e Rena-
to Duarte Caraciola,

em outubro de 2014

1. Um programa para a Bahia

Em 2006, a taxa de analfabetos da Bahia chegava ao indice
alarmante de 18,6%, ou seja, cerca de 2.057.000 pessoas com
mais de 15 anos ndo sabiam ler ou escrever. Quando esses nu-
meros eram analisados mais profundamente, observava-se que
a maioria desses analfabetos estava concentrada nas regioes
rurais do estado, chegando a cerca de 31,6%, considerada uma
das taxas mais elevadas do Brasil.

Diante desta realidade, a partir de 2007 o Governo do Estado
da Bahia, por intermédio da Secretaria da Educacdo do Estado
da Bahia, criou o Programa Todos pela Alfabetizacdo (TOPA),
que ja surge com a meta de alfabetizar um milhdo de jovens,
adultos e idosos até o final de 2010.
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Alinhado com as politicas nacionais de alfabetizacdo de jovens
e adultos, em especial, o PBA o TOPA visa a reduzir o nimero
de analfabetos, promover uma educacdo de qualidade social e
assegurar o ingresso e a permanéncia da populacao de jovens,
adultos e idosos na escola. Para isso, o TOPA busca garantir as
oportunidades necessarias a que jovens e adultos se apropriem
da leitura e da escrita e criar condi¢des objetivas para a inclusdo
social, politica, econémica e cultural dessas pessoas.

Este Programa também tem como meta a realizacdo de acoes
que contribuem para o desenvolvimento social e econémico,
articulando o governo e sociedade numa acao politica interseto-
rial para a melhoria das condicdes de vida da populacdo baiana.

Falar em elementos novos quando tratamos de um
programa de educacao de jovens e adultos nao é facil.
Na realidade o TOPA estd dando continuidade a uma
historia ja existente no campo da educacdo de jovens e
adultos no pais e que tem desdobramentos nos Estados
€ municipios nos quais nés atuamos. [...] O TOPA é dife-
rente por ser ofertado aos municipios e ndo exigir deles
essa contrapartida no sentido de que seja implantado
naquela cidade e para aquele grupo de pessoas que de-
mandam por essa modalidade de escolarizacdo. Isso é um
ponto muito positivo e que o difere de outras iniciativas.
O TOPA ndo pressupde que uma prefeitura tenha que
disponibilizar um montante significativo de recursos ou
que a sociedade civil, organizada ou ndo em entidades,
faca esse papel para que o convénio seja firmado naque-
le municipio, j& acho que esse é um diferencial. E uma
proposta que a Secretaria da Educacdo teve, o tempo
inteiro, assim como em outros governos, uma vontade
muito grande de que ele fosse implantado em todos os
municipios de forma séria. (SALES, 2014, p. 1)



Educando da Direc
16 - Jacobina, em
clinica de hemodiali-
se. A alfabetizadora
Raquel Deraldina
Gomez recebeu o
Prémio Cosme de
Farias, na Categoria
Educador, em sua 42
edicao, e afirma que a
experiéncia devolve a
autoestima dos edu-
candos(as) e ameniza
a dor causada pelo
tratamento (Trecho
de reportagem
publicada em 27 de
junho de 2013, em
<http:// estudantes.

educacao.ba.gov.br/>)

E por isso que podemos afirmar que o Programa TOPA cons-
titui-se numa politica de governo organizada para efetivamente
atender a histérica demanda de alfabetizacdo no Estado da Bahia,
mas com qualidade sociocultural, o que significa, ao mesmo
tempo, alfabetizar, formar para o exercicio pleno e ativo da
cidadania, educar para o trabalho partindo do contexto social
dos sujeitos que participam desse processo, respeitando, va-
lorizando os direitos humanos e convivendo com a diversidade
social, com as experiéncias prévias de educandos e educadores.
Para alcancar tais objetivos, o TOPA promove e tenta ampliar,
em seu processo de construcdo de execucdo, a articulacdo
entre diversas areas e setores do Estado e da sociedade civil,
inserindo-se no contexto de acdes educacionais associadas a
uma visdo muito contemporanea de desenvolvimento social e
de desenvolvimento local.

Arquivo TOPA



O TOPA inscreve-se como programa caracteristico no quadro
das “novas institucionalidades”, que se volta, além de seus obje-
tivos educativos mais especificos, conforme Silveira (2008, p. 48),
“para a viabilizacdo de servicos inovadores para o desenvolvimento
territorial, com graus variaveis de intersetorialidade (envolvendo
aspectos como trabalho e renda, meio ambiente, infraestrutura,
comunicacdo e informacdo)”. (SILVEIRA, 2004)

Desta forma, este Programa reconhece que a educacdo é um
dos caminhos para garantir ao cidadao seus direitos basicos,
cabendo a Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia imple-
mentar uma politica educacional que articule e agregue outras
Secretarias Estaduais, Prefeituras Municipais e Entidades Sociais.

Com a participacdo de outras Secretarias Estaduais nesse
processo, o programa TOPA estabelece parcerias fundamentais
que complementam o processo de alfabetizacdo e de garantia
dos direitos do cidaddo, como as articulacdes realizadas com:

1 - Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, com o objetivo de
informar os cidadaos sobre noc¢oes e procedimentos referentes
ajustica eleitoral,

Reuniao de formacao
com coordenadores
locais e alfabeti-
zadores, realizada

na Universidade
Estadual de Santa
Cruz (Uesc), Direc

8 - Eundpolis, em 10

de julho de 2014



O TOPA e o dialogo com as universidades da Bahia

A Professora Angela Gusmao, da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(Uesb), destaca a importancia do didlogo entre o TOPA e as unidades forma-
doras de alfabetizadores:

“Antes nds recebiamos programas ja formatados, somente para que colo-
cassemos em pratica, e no TOPA fomos chamados para pensar um programa.
Assim conseguimos analisar melhor cada situac¢do, pois sabemos que existem
diferencas, e essas diferengas precisam ser levadas em consideragao. Essa par-
ceria com as universidades regionais, conhecedoras das realidades das regides
onde sdo inseridas e pensando em um programa capaz de atender demandas
diferentes, foi algo bastante significativo” (GUSMAO, 2014, p. 1)

2 - Secretaria de Seguranca Publica da Bahia, para o encami-
nhamento de emissdo de carteiras de identidade, para casos
de alfabetizandos que ainda ndo possuam;

3 - Area de Assisténcia Social, para atendimento dos benefi-
ciarios do programa Bolsa Familia, do Governo Federal, visando
ao aumento da escolaridade e a reducdo do analfabetismo como
estratégia para a superacao da pobreza;

4 -Territérios da Cidadania, procurando a superacao da pobreza
por intermédio da geracdo de renda e trabalho em meio rural;

5- Agricultura Familiar, estabelecendo que parte da merenda
seja adquirida diretamente dos pequenos produtores;

6 — Secretaria de Saude, através do Programa Saltde em Mo-
vimento, que assegura exames de vista, cirurgias e 6culos aos
alfabetizandos do Programa.
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Atendimentos Oftalmolégi
Ano Consultas Oculos Cirurgia Municipios
2009 8.500 6.800 2.000 25
2010 7.500 5.800 2.400 58
2011 8.500 6.700 600 87
2012 11.800 8.000 1.150 231
2013 4.300 2.300 880 149
2014 6.300 3.600 400 175
Fonte: SEC/BA, 2014

O TOPA promove ac¢oes intersetoriais, intersecretariais e
intermunicipais, criando espacos de didlogo, de encontros e
de intercambio de experiéncias, e também de recursos, que
envolvem iniciativas decorrentes de uma politica que incentiva
a participacdo social, promovendo convergéncias e intercdmbios
com o maximo de atores. Na pratica, esta na direcdo do “fazer
avancar a democracia desde o local, [o que] significa produzir
esse intercAmbio e ampliar a distribuicdo do poder, com a
participacao direta dos agentes locais nas questdes que lhes
dizem respeito”. (SILVEIRA, 2008, p. 48)

As parcerias entre as Prefeituras e o Programa TOPA tam-
bém tém demonstrado um movimento muito importante para
a consolidacdo da politica de alfabetizacdo do Estado da Bahia.

Arquivo TOPA

Educandos(as) da
Direc 6 - Ilhéus,
durante entrega de
6culos. Resultado de
acao realizada pelo
TOPA em parceria
com a Secretaria
Municipal de Educa-
cao de Arataca, na 42

etapa do Programa



Apesar de o Ministério da Educacao possibilitar o conveniamento
dos municipios diretamente com o 6rgao federal, a parceria no
ambito estadual demonstra uma melhor organizacao dos fluxos.

O TOPA me trouxe algo muito importante,
porque pude estar em contato com pessoas que
revelam e demonstram interesse profundo em
aprender. Eu tenho notado durante as aulas o
modo como elas se apresentam, a alegria que
sentem em poder estar aprendendo, entdo aquilo
ali motiva muito a gente, vocé VE nas pessoas
aquela vontade, aquela dnsia de aprender, com
interesse profundo que realmente leva vocé a
ficar emocionado. Alfabetizador Hamilton

Francisco Daltro, Municipio de Guanambi.

Além de possibili-
tar aos municipios
que eles estejam
inseridos em uma
rede mais ampla,
que troquem
experiéncias e
dialoguem com
realidades mui-
to proximas das
vivenciadas por
eles. Outro fa-
tor importante
nessa forma de
organizacdo é a
facilidade que o
6rgao estadual

possui de monitorar, acompanhar e oferecer, caso necessario,
alguma forma de suporte ao municipio — o que evidentemente
exigiria em dmbito nacional maiores esforcos e maiores gastos.

Vemos, pois, o desenrolar de um Programa que contribui com

a construcdo, o acompanhamento e o planejamento
educativo das ac¢oes locais, bem como de seus espacos
e tempos, abracando a diversidade” (...) e para ampliar a
articulacdo e a sinergia entre as diferentes areas e seto-
res da municipalidade, facilitando encontros e parcerias

entre eles. (PADILHA, 2010, p. 11)



Entidades sociais que

Namero de prefeituras que
estabeleceram parcerias com o

estabeleceram parcerias com o

TOPA TOPA
Exercicio Adesdes Prefeitura Exercicio Adesdes Prefeitura
2007/2008 307 2007/2008 170
2008/2009 355 2008/2009 441
2009/2010 357 2009/2010 675
2010/2011 245 2010/2011 405
2011/2012 206 2011/2012 488
2012/2013 261 2012/2013 565
2013/2014 206 2013/2014 603
Fonte: SEC/BA, 2014 Fonte: SEC/BA, 2014

As parcerias com outras Secretarias Estaduais e Prefeituras
Municipais foram e ainda sdo uma importante forma de orga-
nizacdo para a viabilizacdo do TOPA, o que evidencia o carater
popular deste Programa. Conforme afirma Paulo Freire, “A
democracia demanda estruturas democratizantes e ndo estru-
turas inibidoras da presenca participativa da sociedade civil no
comando da politica da republica” (20013, p. 38). Entretanto,
é arealizacdo de parcerias com Entidades Sociais que tem evi-
denciado o cardter democratico deste Programa, garantindo
maior aproximacao entre o Estado e a sociedade civil.

Conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 205, a educacdo “serd promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade”. Portanto, ao chamar as entidades
sociais para participar desse processo, o TOPA as correspon-
sabiliza e as integra neste desafio. Quando estabelece tais
parcerias, o governo do Estado garante maior participacao
popular no processo de construcdo de politicas publicas, o que
tem ajudado a fortalecer o movimento social e contribuido
para o empoderamento da comunidade. E destacamos que,
no contexto do TOPA, o resgate do saber popular, da cultura
primeira das pessoas e das comunidades tém qualificado esta



Equipe da Assessoria
Administrativa, da
esq. para dir., Gladimir
Araujo Ferreira,
Rubianara Santos
Simdes e Fabiane da

Hora Santana, em

outubro de 2014

participacdo processualmente, o que é o mais importante, pois,
como nos ensina o educador e antropélogo Carlos Rodrigues
Brand&o (2010, p. 125),

uma das formas mais ativas neste campo das relacoes
solidariamente educativas vividas entre as pessoas esta
Nos pequenos grupos, nas cooperativas, nas organiza-
¢6es ndao governamentais e em outras associacdes civis
dedicadas a algum tipo de estudo, trabalho social ou
qualquer outra forma de participacao solidaria.

Conforme apontado anteriormente, a maioria das pessoas
analfabetas do estado concentram-se na zona rural; o que di-
ficulta a localizacdo e o acesso a essa populacdo. No entanto,
tal realidade é minimizada por meio da capilaridade das entida-
des sociais nos diversos setores da sociedade. Nesse sentido,
destacam-se as parcerias com os sindicatos, igrejas, terreiros
de religidoes de matrizes africanas, associacdes comunitarias,
coldnias de pescadores, comunidades quilombolas, ciganas e
indigenas, sistema carcerario etc., contribuindo para o fortale-
cimento de uma rede colaborativa de alfabetizacao.
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Mas para que a participacdo social seja efetiva, é fundamental
que o governo reconheca o papel da sociedade civil e do con-
trole social na gestdo de politicas publicas. Assim, visando a
garantir a plena participacdo social, a Secretaria da Educacao
do Estado da Bahia, por intermédio do TOPA, convocou os re-
presentantes das entidades sociais para reunides amplas, como
os Encontros Estaduais de Escuta Aberta. Nesses encontros,
o governo garante momentos de didlogo que ajudam a melho-
rar a gestao da politica publica, para que aqueles que estdo na
ponta apresentem suas demandas, dificuldades e conquistas
em relacdo ao TOPA em cada regido.

A qualidade da politica publica depende, entre outros fa-
tores, da atencdo da sociedade para o investimento social que
esta sendo feito. Porisso, programas como o TOPA tornam-se
mais fortes com o envolvimento amplo da sociedade. Somente
com o controle social as iniciativas do governo responderao as
necessidades da coletividade e ao interesse publico, tendo mais
chances de alcancarem resultados significativos e eficazes para
a melhoria da realidade que se deseja transformar.

Importante destacar ainda que a participacdo social
contribui também para o aumento da democratizacdo da
gestdo publica, por meio do envolvimento de diversos ato-
res-autores da sociedade, cada qual com suas necessidades
e interesses especificos.

Tanto para os gestores quanto para as entidades sociais, o
aumento da participacdo social ainda é algo recente, que gera
conflito de interesses, de modo que todos estdo se adaptando a
essa nova forma de governo. Mas, nesse processo democratico,
todos aprendem e reconhecem a importancia de se dialogar
para construir estratégias que respondam as diferentes neces-
sidades identificadas.

Buscando aliar saber popular e saber cientifico, o TOPA, além
das parcerias com as entidades sociais, também firma parcerias
com as Universidades baianas, publicas e privadas, para ofere-
cer formacao aos alfabetizadores e coordenadores de turmas.



Organograma Operacional do Programa TOPA

MEC/PBA/FNDE

Entidades

TOPA/SEC
Supervsor Gestor Local SMEC
Regional
I
@
cordenador Alfabetizador
de Turmas

e N
Coordenador
de Turmas

Alfabetizador

Alfabetizador

2. Estrutura organizacional

Sabendo que os resultados alcancados dependem de um con-
junto de acoes, de instituicoes e de pessoas, e atendendo ao
disposto na legislacdo federal e estadual, para a viabilizacao
do Programa TOPA, a SEC/BA organizou uma estrutura admi-
nistrativa e pedagdgica que busca atender os alfabetizandos
em todo territério do estado.

Para que fosse possivel a organizacao logistica das acoes do
TOPA em cada regido, a Secretaria da Educacdo do Estado da
Bahia garantiu a disponibilizacdo de espacos nas sedes regionais
denominadas Diretorias Regionais de Educacao (Direcs). As Direcs

representam a Secretaria na administracdo regional e re-
cebem apoio da sede, bem como desenvolvem programas
que melhoram a acdo da Secretaria junto aos municipios
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do Estado e tém por finalidade descentralizar as acoes
educacionais, socioeducativas e comunitarias, no ambito
do Estado, executando atividades técnico-pedagdgicas
e administrativo-financeiras.?

Atualmente, a Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia
possui 32 Direcs, dotadas de recursos humanos e instalagoes
fisicas proprias, possibilitando a execucdo do Programa TOPA
em todas as regides da Bahia.

DISTRIBUICAO ORGANIZACIONAL DAS DIRETORIAS REGIONAIS DE

Sede da DIREC
M DIREC 1A - Salvador
10 I DIREC 1B - Salvador
' DIREC 2 - Feira de Santana
g DIREC 3 - Alagoinhas
= W DIREC 4 - Santo Antonio de Jesus
: I DIREC 5 - Valenga
™ DIREC 6 - Ilhéus
T \ DIREC 7 - Itabuna
-] DIREC 8 - Eundpolis
ey’ DIREC 9 - Teixeira de Freitas
. DIREC 10 - Paulo Afonso
=¥

EDUC:A(;AD - DIREC - BAHIA
/ 'GDVERNO.DA
K Bahia 5.

TEREA DE

TODOE NOS

/ " DIREC 11 - Ribeira do Pompal
. DIREC 12 - Serrinha
A ¥ DIREC 13 - Jequié
I DIREC 14 - Itapetinga
I DIREC 15 = Juazeiro
DIREC 16 - Jacobina
DIREC 17 - Piritiba
DIREC 18 - ltaberaba
DIREC 19 - Brumado
I DIREC 20 - Vitdria da Conquista
" DIREC 21 - Irecé
I DIREC 22 - Ibotirama
1 DIREC 23 - Macaubas
DIREC 24 - Caetité
DIREC 25 - Barreiras
I DIREC 26 - Bom Jesus da Lapa

A DIREC 27 - Seabra
| | DIREC 28 - Senhor do Bonfim
-\‘J_.u DIREC 29 - Amargosa
{ " DIREC 30 - Guanambi
9 DIREC 31 - Santo Amaro

DIREC 32 - Cruz das Almas

Além da estrutura fisica para o funcionamento das acoes,
o Programa TOPA conta com uma equipe composta por uma
coordenacdo-geral, quatro subcoordenacdes: Monitoramento;
Financeiro; Sistemas e Pedagdgico, uma secretaria-geral, 32
supervisores regionais e pessoal de apoio (digitadores) distri-
buidos em cada uma das Direcs.

3 Disponivel em: <http://institucional.educacao.ba.gov.br/direc> Acesso em:
20jun. 2014.



Organograma Geral do Programa TOPA:

COORDENAGAO GERAL

|
Setor
Pedagdgico

| | |
Setor de Setor Setor de Secretaria
Monitoramento Financeiro Sistemas Geral

A equipe da Direc 16
- Jacobina no | Trei-
namento de Digita-
dores do Programa
TOPA, realizado em
novembro de 2013,
na cidade de Salva-
dor. Na foto, a coor-

denadora do sistema

da SEC, Maiara Sa-
cramento, Erivelton
Oliveira, Maira Fer-
reira, Paulo Roberto,
Sigismundo Brasilei-

ro e Klébia Marcia

Com uma equipe que abrange os setores pedagdgico, admi-
nistrativo e financeiro, o grande desafio enfrentado pela SEC/
BA é estabelecer uma sinergia entre os seus recursos humanos,
garantindo as especificidades de cada equipe em meio aos
fluxos de trabalho que, a todo momento, se interconectam.
Cabe a equipe administrativa entender o sentido pedagédgico
do trabalho que realiza, assim como cabe a equipe pedagdgica
entender o sentido administrativo do trabalho que realiza.

A essa equipe sdo somados os bolsistas, ou seja, os coorde-
nadores de turmas, alfabetizadores e tradutores-intérpretes de
Libras, que a cada etapa sao vinculados ao PBA através de um
processo seletivo e passam por formacoes processuais realizadas
pelas universidades publicas e privadas parceiras do Programa.
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Quadro geral do nimero de turmas e bolsistas

Exercicio 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014

Turmas 14.408 31.599 49.413 30.449 20.956 19.600 18.509

Alfabetizadores 14.408 26.150 43.443 25.682 17.564 15.048 15.384

Coordenadores 1.064 3.338 6.101 3.830 1.812 2.445 2.081

Tradutores 110 74 151 363 129 15 12

Fonte: SEC/BA, 2014

E responsabilidade das Entidades Parceiras e das Secre-
tarias Municipais de Educacao selecionar todos os alfabe-
tizadores e tradutores-intérpretes de Libras que irdo atuar
no Programa. Para isso, sdo realizadas chamadas pubicas
em jornais locais e/ou afixadas em murais, sempre por meio
impresso, visando a tornar o processo de selecdo mais amplo
e democrético.

A selecdo dos alfabetizadores-coordenadores de turmas
é de responsabilidade da Coordenacao-Geral do Programa
TOPA/Setor Pedagdgico, cabendo as Entidades Parceiras
e das Secretarias Municipais de Educacido a divulgacdo das
vagas e a convocacao dos candidatos.

Durante o periodo de inscricao, todos aqueles que con-
correm as vagas devem entregar os formularios de recru-
tamento devidamente preenchidos as Entidades Parceiras
e Secretarias Municipais de Educacao. E, quando os formu-
larios sdo analisados, busca-se verificar quais concorrentes
estdo mais aptos em responder as atribuicdes previstas na
resolucdo do FNDE:

Art. 10. A selecao dos voluntdrios para atuarem
como alfabetizadores, alfabetizadores-coordenadores
de turmas e tradutores-intérpretes de Libras deve
ser realizada pelos EEx por meio de edital publico,
obedecendo aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia da
administracdo publica.

§ 1° O edital publico deve explicitar os pré-requi-
sitos para a selecdo, considerando, no minimo, os



relacionados nos §§ 2°, 3° e 4° deste artigo, e eventuais
requisitos adicionais.

§ 2° A selecdo dos alfabetizadores deve considerar
0s seguintes requisitos:

| - ser preferencialmente professor de rede publica
de ensino;

Il — possuir, no minimo, certificado de conclusao de
nivel médio;

[l - ser capaz de desempenhar todas as atividades
descritas para os alfabetizadores no Manual Operacional
do PBA (Anexo I).

§ 3° Aselecdo dos alfabetizadores-coordenadores de
turmas deve considerar os seguintes critérios minimos:

| - ser preferencialmente professor de rede puUblica
de ensino;

Il - possuir formacao de nivel superior em Educacao,
ja concluida ou em curso, ou formacao superior em
qualquer curso de graduacao;

[ll - comprovar experiéncia anterior em educacao,
preferencialmente, em educacdo de jovens e adultos;

IV - desenvolver efetivamente todas as acdes desem-
penhadas nas turmas, descritas para os alfabetizadores-
coordenadores de turmas no Manual Operacional do
PBA (Anexo I).

§ 4° A selecdo dos tradutores-intérpretes de Libras
devera considerar os seguintes critérios minimos:

| - ser preferencialmente servidor de rede publica
de ensino;

Il - possuir formacao de nivel médio e certificacdo
obtida por meio do Programa Nacional de Proficiéncia
em Libras (Prolibras) ou graduacdo em Letras/Libras Ba-
charelado, ou ainda formacao em nivel de pds-graduacao
em Libras em curso autorizado pelo MEC oferecido por
instituicao de ensino superior devidamente reconhecida;

[ll - comprovar experiéncia anterior em educacao;

IV - desenvolver efetivamente todas as acoes descri-
tas para os tradutores-intérpretes de Libras no Manual
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Operacional do PBA (Anexo I).

§ 5° Ao final da selecdo dos
voluntarios, o EEx devera anexar,
no SBA, oficio assinado pelo se-
cretdrio de Estado da Educacao
ou prefeito, assim como pelo
gestor local, informando deta-
lhadamente como ocorreram as
fases da selecdo, acompanhado
de documento comprobatério
da publicacdo de edital e do re-
sultado da selecao.

§ 6° O cadastro de bolsistas sé
serd liberado no SBA apoés a inser-
¢do do oficio com a comprovacao
da selecao dos alfabetizadores,
alfabetizadores-coordenadores
de turmas e dos alfabetizadores
tradutores-intérpretes de Libras.

§ 7° O secretario de Esta-
do da Educacao, o prefeito ou
o gestor local ndo poder3, sob
qualquer pretexto, ser cadastra-
do como bolsista do Programa
em qualquer funcdo, seja como
alfabetizador ou alfabetizador-
-coordenador de turma, seja como
tradutor-intérprete de Libras.

§ 8° Os voluntarios que, em
ciclos anteriores do Programa,
tenham sido selecionados por
meio de edital pablico e tenham
desempenhado suas atribuicdes
adequadamente, segundo ava-
liacdo do EEx, poderao ser dis-
pensados da nova selecdo, desde
que estejam de acordo com os

critérios estabelecidos no edital
publicado pelo EEx.

§ 9° E obrigatdria a participa-
¢do dos voluntérios nas etapas
inicial e continuada da formacao,
conforme orientacdes constantes
no Manual Operacional do PBA
(Anexo 1).4

As atividades previstas para cada
bolsista é apresentada anualmente
no caderno com as Orientacdes para
a Adesdo ao Programa TOPA. Aos
coordenadores de turmas, por exemplo,
cabe a mobilizacdo para a formacéao
de no minimo 6 (seis) e no maximo 9
(nove) turmas. O coordenador devera
acompanhar semanalmente no minimo
trés turmas de alfabetizacdo, obser-
vando as necessidades de cada turma,
eventuais problemas, e supervisionando
e registrando as acoes relacionadas a
distribuicdo do material escolar e pe-
dagdgico, ao registro civil, aos exames
oftalmolégicos e distribuicdo de dculos,
bem como outras a¢des que o Programa
possa ofertar durante a etapa.

Além das visitas, o coordenador de-
verd planejar e ministrar a formacao
continuada dos alfabetizadores, durante
as reunioes semanais ou quinzenais.

Ainda faz parte das suas atribuicoes

4 Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/fnde/le-
gislacao/resolucoes/item/5142-resolu%C3%A7%-
C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-52,-de-11-de-dezem-
bro-de-2013> Acesso em: 20 jun. 2014



o controle e supervisdo da frequéncia dos alfabetizadores e
tradutores-intérpretes de Libras nas turmas sob sua coorde-
nacdo, e encaminhamento das informacoes ao gestor local e/
ou representante legal da Entidade no final do més.

O documento com as orientacoes para a Adesdo ao Programa
TOPA estabelece como atividades dos bolsistas alfabetizado-
res o proprio processo de alfabetizacdo dos jovens, adultos e
idosos cadastrados no Programa, a participacao nas atividades
formativas das universidades, a formacao de uma Unica turma,
garantindo a carga horaria, quantidade de alfabetizandos e que
ela funcione de acordo com as regras gerais do documento.

Os tradutores-intérpretes de Libras também deverao atuar
em apenas uma Unica turma e participar das reunides com os
coordenadores e formacdes com as unidades formadoras.

Apos o processo de selecdo dos alfabetizadores, alfabeti-
zadores-coordenadores de turmas e tradutores-intérpretes de
Libras, cabe as instituicdes formadoras desenvolverem acdes
formativas continuadas que garantam a qualidade na atuacao
dos profissionais contratados. Em cada macrorregido, ocorrem
trés formacoes: uma inicial de 24 horas e outras duas processuais
continuadas de 16 horas cada, totalizando 56 horas, de modo
que haja acoes formativas em cada macrorregido durante toda
a etapa do Programa.

Quando se trata de encontros centralizados, a oportunidade é
utilizada para discutir diretrizes gerais, bem como para estimular
o intercdambio de praticas desenvolvidas nas diferentes regioes.
No entanto, quando se trata de encontros macrorregionais, a
énfase é dada em questdes mais especificas que respondem
aos desafios enfrentados em cada regido. De qualquer forma,
sempre ha a intencdo de articular redes solidarias com repre-
sentantes de diferentes setores da sociedade, para conseguir
encaminhar os desafios que surgem em todo o processo de
implementacdo do TOPA.
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TOPA, mobilizacao e dialogo
social contra o analfabetismo

Acredito que o TOPA constitui-se em mais uma etapa da luta
histérica pelo fim do analfabetismo e isso fica claro quando
percebemos que ele, enquanto Programa, desnaturaliza o
analfabetismo como sendo apenas mais uma das mazelas (carac-
teristicas) da pobreza; traz a voz das pessoas nao alfabetizadas,
e por conseguinte marginalizadas, para que falem sobre sua
condicdo; assegura que o analfabetismo seja visto como uma
questao de Estado, e esse se responsabiliza pela superacao
dessa condi¢do, mas ao mesmo tempo traz as pessoas do local
para a discussao e reflexao dos caminhos a serem seguidos
nessa trajetoria; junta as Direcs, prefeituras e entidades civis
para pensar, organizar e operacionalizar essa forca tarefa, que,
alids, a meu ver, constitui-se numa marca histérica definitiva
para juntar sociedade civil e sociedade politica; estabelece o
dialogo direto com os atores sociais por meio da escuta aberta
com representantes das Direcs, Prefeituras e entidades civis,
coordenadores de turma e Instituicdo Formadora.

Professora Doutora Alba Lucia Gongalves, coordenadora-geral
do TOPA na Universidade Estadual de Santa Cruz de Ilhéus/ BA.

As instituicoes formadoras sao as universidades publicas e

privadas que estabelecem parcerias estratégicas com a SEC/BA e
contratadas apds selecao publica que ocorre por meio de edital. A
cada etapa do Programa, de acordo com as demandas identificadas,
mudam as regides beneficiadas e as instituicoes responsaveis por
desencadear o processo formativo em cada macrorregiao.

Por fim, ainda em relacdo as instituicoes formadoras, vale
a pena considerar que o curriculo das universidades publicas e




Equipe técnica

e supervisores
do TOPA, em
outubro de 2014

privadas ainda reservam uma carga horaria muito restrita para
a disciplina de Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Quando
acontece o engajamento critico da comunidade universitaria em
programas de extensao como o TOPA, o conhecimento sobre
essa modalidade de ensino e o compromisso com ela acaba
sendo ampliado. E sabemos o quanto isso é importante num
estado com indices de analfabetismo ainda tao altos.

3. Dimensao técnico-
-pedagadgico-financeira

O TOPA atua com uma rede de instituicoes formadoras e, para
isso, é essencial garantir diretrizes que orientem o trabalho de
todas elas em uma mesma direcdo. Caso contrario, em vez de
um Programa, seriam desenvolvidos projetos regionais sem
uma estratégia e um mote comum definido pela Secretaria da
Educacao do Estado da Bahia.

Existe uma equipe responsavel pelo acompanhamento pe-
dagoégico das acdes do TOPA em todas as macrorregides. Isso
significa que o trabalho de selecdo e de formacdo desenvolvido
pelas instituicoes parceiras é cuidadosamente supervisionado.
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Cabe a essa equipe da SEC estabelecer um didlogo perma-
nente com as universidades parceiras, de modo que:

* Articule os objetivos educacionais do TOPA aos Programas
Federais de alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos.

» Defina diretrizes gerais do Programa, considerando as es-
cutas ampliadas e as demandas apresentadas pelas regioes
do estado da Bahia.

» Participe da elaboracao e valide o plano de trabalho pro-
posto por cada uma das instituicoes formadoras.

* Analise criteriosamente os resultados obtidos com os testes
cognitivos de entrada e de saida e, se necessario, reorientar
o plano de trabalho das universidades.

* Acompanhe o processo de selecdo dos alfabetizadores,
alfabetizadores-coordenadores de turmas e tradutores-in-
térpretes de Libras pelos EEXx, verificando se tudo ocorre
de Forma democratica e responde as atribuicoes previstas
na resolucdo do FNDE.

*  Monitore se as formacoes desenvolvidas pelas instituicoes
formadoras estdo ocorrendo conforme o plano de traba-
lho validado pela SEC (indice de participacao, alcance dos
objetivos etc.).

«  Apoie as equipes pedagdgicas das Direcs para que consigam
estabelecer estratégias para aimplementacdo do Programa
TOPA em todas as regides da Bahia.

» Estabeleca parcerias com demais secretarias de governo,
prefeituras e entidades sociais para desenvolver acoes
educativas articuladas.



Responsavel pelo controle dos gastos do Programa TOPA,
a equipe do setor financeiro tem a missao de viabilizar a exe-
cucdo administrativa do projeto. Para isso, deve sempre atuar
dentro das regras gerais para o uso do dinheiro publico, tendo
como referéncia os principios fundamentais da legalidade e da
administracdo publica.

O desafio posto a essa equipe da Secretaria da Educacdo é
operacionalizar os fluxos financeiros de maneira eficiente: otimi-
zando o gasto publico, valorizando o investimento de recursos
em setores estratégicos e relevantes para o desenvolvimento
social, ambiental e econdémico.

Dessa forma, para desenvolver um trabalho pautado nas regras
da Administracdo Publica, a Secretaria da Educacdo, ao firmar
convénios com as prefeituras e adesdes com entidades sociais,
exige documentos juridicos que comprovem a legalidade de cada
uma dessas instituicoes. Tal processo obriga que todas estejam
devidamente regularizadas, fato importante principalmente
para as pequenas Entidades Sociais, que, ao se regularizarem,
encontram oportunidades de estabelecer outros convénios com a
administracdo publica ou terem acesso a outros programas sociais.

A cada etapa a Secretaria da Educacao divulga um documen-
to com as orientacoes para a adesdo do Programa TOPA. Este
documento é elaborado com base nas determinacdes previstas
nas Resolucoes disponibilizadas pelo FNDE a cada ano.

O manual de orientacdes prevé regras para a participacao
das Prefeituras e Entidades, como:

* Aobrigatoriedade daindicacdo de um técnico responsavel
pelo acompanhamento das a¢oes desenvolvidas.

* Aquantidade de no minimo 8 alfabetizandos na zona rural
e 16 alfabetizandos na zona urbana em cada turma.

* Adefinicdo de um calendario com duracdo de 8 meses e,
no minimo, 320 horas-aula, distribuidas em no maximo
quatro dias por semana, com duracdo de até duas horas e
trinta minutos cada.
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A exigéncia do cadastramento de todos os alfabetizadores,
coordenadores de turmas e intérpretes de Libras, além do
cadastro das turmas e dos alfabetizandos.

O dever das turmas de alfabetizacdo ocorrerem em espacos
de uso publico, com boas condicdes elétricas, hidraulicas e
sanitdria, boailuminacdo, banheiros individualizados e salas
equipadas com cadeiras, mesas, quadro e dgua potavel.

Possibilitar o acompanhamento pedagdgico dos coorde-
nadores de turmas.

Aindicacdo, por meio de oficio, da meta de turmas na zona
rural e urbana, e total de alfabetizadores e coordenadores.

Além disso, todas as acdes desenvolvidas no TOPA exigem

um processo minucioso de prestacdo de contas de todos os
recursos recebidos pelo FNDE/MEC, de acordo com os prazos
estipulados e os moldes definidos no capitulo IV desta resolu-
¢do, “Da prestacao de contas pelo EEx".

Outras referéncias importantes para a execu¢do financeira sio:

Lei Federal 8.666/93: que estabelece as normas gerais sobre
licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes e
locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Lei Estadual 9.433/2005: que dispde sobre as licitacoes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
compras, alienacoes e locacdes no ambito dos Poderes do
Estado da Bahia e da outras providéncias.



Equipe da Coordenacao
de Monitoramento, da
esq. para a dir, José
Leonardo Costa Pires,
Nelson Omar Bories,
Alba Sirley Moreira
Santos Nery, Daniela
Silva Ferreira, Adelaide
Costa Guimaraes, Glei-
de Regina Batista de
Oliveira, Ivonete Con-
ceicdo Oliveira Amorim,
Uilma Cristiane Nas-
cimento dos Santos,
Miralva Pereira Firmo e
Marcio Argolo Queiroz,

em outubro de 2014

4, Sistema de Monitoramento Avanc¢ado

A equipe do Monitoramento é a responsavel pelo acompanha-
mento direto da execucdo do Programa TOPA. Ela garante a
qualidade na execucdo do Programa em todas as suas dimen-
soes: técnica, pedagdgica e administrativa.

Para tanto, o trabalho desenvolvido conta com o suporte do
Sistema Informatizado de Gestao do Programa, desenvolvido pela
SEC/BA, no qual é possivel acompanhar virtualmente o desenvol-
vimento das acdes, como o lancamento mensal da autorizacdo
do pagamento aos bolsistas, cadastro dos alfabetizandos, alfa-
betizadores, coordenadores e salas de aula, cadastro de todas as
prefeituras e entidades sociais parceiras do Programa, além de
permitir a equipe da secretaria a elaboracao de relatérios gerenciais
que controlam o monitoramento das visitas de acompanhamento
realizadas in loco e as eventuais notificacoes geradas.

O Ministério da Educacao disponibiliza um sistema informatizado
para o cadastro dos alfabetizandos e salas de aula do Programa
Brasil Alfabetizado. Entretanto, o Programa TOPA, com suas
mais de 15 mil salas de aula e cerca de 200 mil alfabetizandos
participantes em cada etapa, necessitou de um novo recurso da
tecnologia da informacdo que possibilitasse o acompanhamento
de todo processo por parte da equipe de monitoramento.

Geraldo Carvalho/ A\$COM/SEC
\
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O uso desta tecnologia também tem possibilitado maior
agilidade no processo de registros das visitas de monitoramento
feitas pela equipe da SEC, garantindo melhor acompanhamento
das notificacoes realizadas. Por exemplo, um problema de ruido
que interfere na concentracdo dos alunos, a insatisfacdo com
um alfabetizador etc.

O sistema também possui uma base de dados que permi-
te aos gestores conhecerem o perfil dos alfabetizandos do
Programa, para eventuais consultas e integracdo com outras
politicas publicas. Isso é exatamente estratégico para progra-
mas que respondam e estejam alinhados as reais necessidades
da populacao.

Outra funcionalidade importante do sistema é o controle
para a liberacdo do pagamento dos bolsistas. Mensalmente
os coordenadores das turmas informam aos Supervisores das
Direcs (para as turmas vinculadas as entidades) e aos Gestores
Publicos (para as turmas vinculadas as prefeituras) sobre o
funcionamento de cada turma por quem ele esta responsavel.
Os Supervisores e Gestores Publicos fazem o lancamento da
frequéncia das turmas no Sistema de Gestdo para a validacao
dos pagamentos aos bolsistas. Posteriormente, o Setor de Sis-
tema analisa os lancamentos e atualiza o Sistema de Gestao de
Bolsas — SGB do Ministério da Educacao, que por sua vez efetua
o pagamento diretamente aos bolsistas.

Além do acompanhamento a distancia, a equipe de Monito-
ramento realiza visitas presenciais, com a finalidade de verificar
se esta garantida a qualidade no processo de alfabetizacao.

Assim, mensalmente, os técnicos da SEC/BA e supervisores
regionais realizam visitas de monitoramento aos municipios,
acompanhando e avaliando turmas dos movimentos sociais e
sindicais e das prefeituras. As visitas tém por objetivo verificar
se as salas de aula estao funcionando dentro do planejado, res-
peitando as normas que regem o funcionamento do Programa.
Sao verificados ainda elementos relacionados a infraestrutura
e as condicdes das salas de aula - tais como espaco adequado,
iluminacao, mobiliario, ventilacdo, material pedagdgico aces-
sivel, agua potavel etc. Do ponto de vista administrativo, sdo




Compromisso da equipe do TOPA

Cristina Porto Pacheco Pereira, Assistente Social e integrante
da equipe do TOPA na Secretaria da Educacao até o inicio de
2013, fala do comprometimento de todos com o Programa:

“Eu digo que essa é uma equipe sem igual no estado, por-
que ter pessoas que passam 15 dias viajando e visitando os
lugares mais ermos e com os acessos mais dificeis, usando
balsa, andando pela madrugada para chegar nas turmas no
periodo noturno, levar mais de uma hora da cidade principal
até o distrito onde fica a sala, viajar durante a noite na estra-
da. E muito perigo, e eles vdo. [...] E feita uma avaliacdo das
condicoes da sala, do alfabetizador, e se mostrar presente é
também muito importante para o alfabetizando. A participa-
¢do da equipe na aula é muito importante, e tanto o setor de
monitoramento quanto o pedagogico realizam este trabalho
de visita. [...] Na terceira etapa ja tinhamos um sistema de
monitoramento pronto, com notificacdo das turmas, para
anotar falhas, problemas, casos de turmas com um GUnico
alfabetizando, o alfabetizador ou coordenador que estiver
junto assina, comprovando que esta ciente da notificacdo e
deve corrigir essas questoes. (PEREIRA, 2014, p.2)

Geraldo Carvalho/ ASCOM/SEC

Equipe da Coordenacao de Sistema, da
esq. para a dir, Maiara Souza Sacramen-
to, Nivanildes da Cruz da Silva, Natasha
Alexandrino da Silva Morgado, Camila
Helena Santos de Almeida, Ana Paula
Fernandes da Silva, Rafael Campos

de Jesus e Lidiane do Espirito Santos

de Almeida, em outubro de 2014
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observados elementos como a quantidade de alfabetizandos
de acordo com a resolucado, grau de escolaridade, experiéncia e
formacdo do alfabetizador, presenca do tradutor-intérprete de
libras, quando necessario, lista de frequéncia dos alfabetizan-
dos, disponibilidade e satisfacdo quanto a merenda oferecida.

Durante as visitas, as notificacoes e observacoes de possiveis
irregularidades sdo registradas em um instrumental préprio
desenvolvido pela SEC/BA e posteriormente sdo lancadas no
Sistema de Gestdo do Programa. Dessa forma, a Prefeitura
ou Entidade Social responsavel pela sala de aula recebe uma
notificacdo para a regulariza¢do do problema, dentro do prazo
de 10 dias uteis. Depois de esgotadas todas as tentativas de
regularizacdo dos problemas identificados, em ultimo caso,
se ndo houver solucao, a sala de aula é encerrada e os alunos
destinados para outra turma mais proxima.

O processo de monitoramento é fundamental ao Programa,
pois possibilita a correcdo de eventuais problemas de forma mais
rdpida e cria um canal direto de contato entre os alfabetizandos
e a SEC/BA. Isso possibilita um didlogo permanente, quando os
proprios alfabetizandos tém a possibilidade de compartilhar
criticas, elogios ou sugestdes que devem ser consideradas para
as atualizacoes do Programa.

Reunido realiza-
danodia14de
marg¢o de 2013, na
Secretaria da Edu-
cacao do Estado da
Bahia, com Daniel
Montezano, Ales-
sandra Rodrigues,
Angela Antunes,
Francisca Pini (pelo
IPF) e Ricardo Buri
Caldas, Conceicao
Sousa Costa, Fran-
cisca Elenir Alves
(pelo TOPA) para a
professora Elenir,
coordenadora geral
do Programa TOPA,
apresentar parte da
equipe e oferecer
informacoes gerais

sobre o Programa




Ao longo das 7 etapas do Programa, inimeros aprimo-
ramentos processuais marcaram a gestao politico-adminis-
trativa do Programa TOPA, alcancando consistente fluxo
organizacional por meio de uma ampla rede de parcerias em
torno do desafio de lutar em prol do pleno direito a educacao
da populacdo de jovens, adultos e idosos com nenhuma ou
baixa escolaridade.

Em sete anos nés vimos muitos problemas que existiam
no programa serem solucionados, de uma etapa para a
outra as questoes serem solucionadas. Antigamente havia,
por exemplo, um grande atraso na chegada do material
didatico l4 na ponta do processo, e isso foi resolvido. Havia
atrasos no repasse de bolsas e, muitas vezes, chegdvamos
como coordenadores da formacao nas localidades e as
pessoas diziam que estavam sem receber a bolsa. E eu
dizia a eles que a reclamacdo era justa, mas que nao esta-
vam fazendo para a pessoa certa, pois eu ndo lidava com
isso, cuidava apenas da formacao, e ainda dizia que era
possivel encaminhar a questdo para quem era de direito.
Ao longo do tempo esse tipo de coisa foi resolvida, o que
demonstra, na verdade, uma seriedade do programa em
si, da propria proposta dessa politica publica por parte
do governo em relacdo ao atendimento de quem esta na
ponta do processo, do alfabetizador, do coordenador de
turma e do educando em si. Isso eu destaco como uma
coisa bacana, ja que nés acompanhamos a resolucdo desses
problemas que evidentemente ocorrem, visto que aquilo
que é humano normalmente é falho, mas quando se tem
seriedade as falhas vao sendo corrigidas a médio e longo
prazo. (TUPINIQUIM, 2014, p. 3)

Entendemos que o TOPA construiu ao longo desses anos
importantes referencialidades para a gestdo de programas de
alfabetizacdo em larga escala e muito pode contribuir com o
Brasil que, no seu Plano Nacional de Educacdo, tem por meta
zerar o analfabetismo até o fim do préximo decénio.
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Analfabetismo: um desafio
a ser superado

Reconhecendo o dever do Estado de garantir a educagao
como direito de todos, o Ministério da Educacdo criou em
2003 o Programa Brasil Alfabetizado, recolocando, dessa
forma, a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos como uma
das prioridades na agenda educacional do pais. Ao tomar essa
iniciativa, o MEC chamou para si a responsabilidade politica e
constitucional de induzir, sustentar e coordenar um esforgo
nacional de alfabetizacdo, adotando uma nova concepc¢ao de
politica publica para enfrentar este grande desafio. Com a
aprovacao do Plano Nacional de Educac¢ao (PNE), coloca-se,
na Meta 9, outro grande desafio: “elevar a taxa de alfabeti-
zacao da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional”.

De acordo com o Censo Populacional (IBGE, 2010), existiam
66 milhoes de brasileiros acima de 15 anos - ou seja, mais de
um terco da populagdo total do Pais — que ndo completaram
as oito séries do ensino fundamental; deste contingente, a
metade nem sequer havia concluido quatro anos de estudo
(33 milhdes de pessoas), nivel minimo de escolarizacdo abaixo
do qual, sequndo parametro utilizado pelo IBGE, as pessoas
enfrentam uma situacdo de “analfabetismo funcional”. O
mais grave, porém, é que existiam cerca de 13 milhoes de
pessoas com idade igual ou superior aos 15 anos que ao me-
nos sabem escrever um bilhete simples, sendo consideradas
analfabetas absolutas.

Para dar conta do enorme desafio e atender ao compro-
misso do Governo, o Ministério da Educacdo criou em sua es-
trutura a Secretaria da Educacdo Continuada, Alfabetiza¢ao e
Diversidade (SECAD). Tratou-se, na verdade, de uma inovacao
politico-administrativa que refletiu, de um lado, o préprio
amadurecimento democratico da sociedade brasileira e, de




outro, o avanco das politicas publicas de educacdo no tocante
aincorporacdo dos grupos sociais historicamente marginaliza-
dos e privados de cidadania. Este novo formato organizacional
conferiu ao MEC maior capacidade institucional, orcamentaria
e gerencial para, por meio da SECAD, promover uma efetiva
integracdao das politicas de inclusdo e diversidade tanto no
plano federal como em rela¢do as demais instdncias admi-
nistrativas. Dessa forma, o Ministério da Educagdo ampliou e
fortaleceu um conjunto de politicas voltadas especificamente
para os grupos sociais historicamente desfavorecidos. Fazem
parte do publico-alvo preferencial das politicas de inclusdo e
diversidade os seguintes grupos sociais: jovens e adultos nao
alfFabetizados ou com baixa escolaridade, afrodescendentes e
quilombolas, populagées do campo, povos indigenas, criangas
e adolescentes em situacao de risco e vulnerabilidade social,
populacdo prisional, adolescentes e jovens privados de liber-
dade e internos em instituicoes socioeducativas.

Dessa forma, o principal desafio assumido pela SECAD Ffoi
transformar essa extensa pauta tematica em politicas publicas
coerentes e articuladas que contribuissem para a superacao
das desigualdades educacionais, resgatando e fortalecendo a
dimensao inclusiva e emancipatoria da educagdo. Para desem-
penhar este papel, a SECAD necessitou dialogar e interagir
com uma multiplicidade de atores, governamentais e ndo go-
vernamentais. Dado o grau de focalizacdo e de discriminagao
positiva dos grupos sociais mais vulneraveis, algumas dessas
politicas tém sido frequentemente agregadas sob a rubrica
de politicas de acdo afirmativa. Elas respeitam o principio
republicano da equidade ao reconhecer que determinados
grupos, estruturalmente em desvantagem, devem receber
atencado especial do Estado para que seus membros tenham
assegurado o pleno exercicio de um direito basico de cidadania,
qual seja o direito a igualdade de oportunidades educacionais,
tanto nas condicoes de acesso como na qualidade da oferta.

Paralelamente a reestruturagdo organizacional, especi-
ficamente a criacdo da SECAD, o MEC promoveu um reali-
nhamento das acoes federais no campo da alfabetizacdo e




de educacdo de jovens e adultos, visando assegurar maior
eficiéncia, relevancia e efetividade, bem como maior inte-
gracao com os sistemas estaduais e municipais de ensino.
Lembramos que, a partir do Decreto n°® 7.690/2012, que
aprovou a Estrutura Regimental do Ministério da Educacdo, a
Secretaria da Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversi-
dade (SECAD), incorpora a Secretaria da Educacao Especial e
passou a denominar-se: “Secretaria da Educa¢ao Continuada,
Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao (SECADI)".

Ao subordinar as politicas de Alfabetizacdo e de Educacdo
de Jovens e Adultos a mesma unidade de execuc¢do, o MEC
sinalizou claramente a disposicao de promover ativamente
uma integracao mais estreita entre as acoes do Programa
Brasil Alfabetizado (PBA) e das principais agoes de promo-
¢ao e ampliacdo da educacdo de jovens e adultos. Como os
sistemas estaduais e municipais de ensino sdo os principais
responsaveis pela oferta de Educacdo de Jovens e Adultos, o
MEC decidiu ampliar a participacdo dos Estados e Municipios
na distribuicdao dos recursos do PBA, atribuindo um papel
complementar aos demais parceiros: instituicoes de ensino
superior e organizagoes da sociedade civil.

Cabe registrar ainda que, especialmente durante o perio-
do de 2006 a 2010, a modalidade da Educacao de Jovens e
Adultos passou a ser contemplada em todos os mecanismos
de financiamento vigentes para a educacao basica, quais se-
jam: FUNDEB; PNATE; PNAE, Programas Nacionais do Livro
Didatico (para Alfabetizacdo e, mais recentemente, para a
Educacdo de Jovens e Adultos). Completando este conjunto de
medidas de fortalecimento da Educacao de Jovens e Adultos,
em outubro de 2012 foi publicada a Resolu¢ao CD/FNDE n°
48/2012, que estabelece orientacdes, critérios e procedimentos
para a transferéncia automatica de recursos financeiros aos
Estados, Municipios e Distrito Federal para manutencdo de
novas turmas de Educacao de Jovens e Adultos, possibilitan-
do, assim, que as pessoas que passaram pelos programas de
alfabetizacdo possam dar continuidade a sua escolarizagdo.
Sao avancos histéricos na politica de EJA, que lhe conferem




institucionalidade e elementos estruturais para assegurar
amplia¢do de oferta com qualidade e de garantir o direito a
educacao para todos, em qualquer momento da vida.

Mauro José da Silva

Diretor de Alfabetizacdo e Educac¢ao de Jovens e Adultos
Secretaria da Educacao Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo

Ministério da Educacdo

Da esq. para a dir., Eliane Ribeiro
Andrade, Mauro José da Silva e Sonia
Couto Souza Feitosa no VII Seminario

do Programa Educacao Inclusiva: direito

a diversidade, em julho de 2012
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8 Diversidade
8 dos sujeitos

A sociedade brasileira é marcada pela diversidade. Como povo
constituido por diferentes etnias, somos diversos na cultura, nos
costumes, nas praticas sociais, em razdo das influéncias herdadas
por aqueles que aqui estavam desde sempre e dos que chega-
ram, tanto na condicdo de colonizadores, como de escravizados.

No que concerne a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos,
atualmente ela sofre a influéncia dos amplos processos sociais
transcorridos no século passado. A instabilidade da economia, o
aumento da expectativa de vida, as novas configuracoes familia-
res, os varios papéis da mulher na sociedade, com impactos nas
relacdes de género, a luta pela garantia dos direitos sociais, as
transformacdes no mundo do trabalho e a revolucdo tecnoldgica
contribuiram para a criacdo de
novas estratégias de insercao
social. Todas essas transfor-
macoes acabaram por gerar

Pra mim, o TOPA teve

muita importancia,

demandas especificas para os
diferentes sujeitos da EJA. Até
meados da década de 1980, es-
ses sujeitos ndo eram percebi-
dos em sua subjetividade, mas
vistos somente como aqueles
a quem falta a escolaridade.
Com a democratizacao e as
praticas participativas que ela
desencadeou, surgem estudos
gque passam a reconhecé-los

porque a gente conseguiu
muitas coisas. Hoje eu sei
ir atrds dos meus direitos,
que até aquele momento
eu ndo sabia, e hoje eu
sei. Educanda Maria
Lima da Costa, 49 anos,
Municipio de Livramento

de Nossa Senhora.
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com identidade social e também na sua
relacdo de classe social. Surge, nesse pe-
riodo, o reconhecimento das diferentes
identidades desse publico, e o tema da
diversidade passa a ser objeto de estudos
e pesquisas nesta modalidade.

Ha que se reafirmar que falamos de um
publico marcado por uma multipla compo-
sicdo étnica, etdria/geracional, de género,
sexual, envolvendo também uma grande
parcela de pessoas que exigem atencao
especifica por conta de suas caracteristi-
cas e diferencas sociais, culturais, fisicas,
bio-psicoldgicas, entre outras. Somada a
essa diversidade constituinte da dimensao
humana, existe ainda o fato de muitas
dessas pessoas pertencerem a um lugar
social, que, via de regra, oferece condi¢oes
precarias de vida.

Por isso, ao se falar sobre diversidade
dos sujeitos da EJA, cabe explicitar de
que sujeitos estamos falando. Segundo
Marta Kohl de Oliveira (1999, p. 59)

O adulto, paraaEJA, ndoéo
estudante universitario, o profis-
sional qualificado que frequenta
cursos de formacao continuada
ou de especializacdo, ou a pessoa
adulta interessada em aperfeicoar
seus conhecimentos em areas
como artes, linguas estrangeiras
ou musica, por exemplo... E o jo-
vem, recentemente incorporado
ao territério da antiga educacao
de adultos, ndo é aquele comuma
historia de escolaridade regular,

o vestibulando ou o aluno de cur-
sos extracurriculares em busca
de enriquecimento pessoal. Ndo
é também o adolescente no sen-
tido naturalizado de pertinéncia
a uma etapa bio-psicoldgica da
vida. Assim sendo, ndo se pode
enquadrar essa modalidade na
configuracdo das demais. Ha inu-
meras especifidades na EJA que
exigem uma outra légica, um
outro olhar, uma outra estrutura.

A partir desta afirmacao, percebe-se
que o que define o pUblico da alfabeti-
zacdo de jovens, adultos e idosos ndo é
somente o recorte etario, mas um leque
de inimeros elementos que exigem um
olhar diferenciado para esses/as educan-
dos/as. Por isso, compreender a diver-
sidade dessas pessoas nas dimensoes
etaria/geracional, de género, de etnia,
geracional, diferentes caracteristicas
fisicas e psicoldgicas é fundamental, pois
é preciso assegurar uma metodologia
que dialogue com esse conjunto e, acima
de tudo, ajude a construir estratégias de
trabalho que sejam capazes de incluir
todas as particularidades.

1. Dimensao etaria
e geracional

No que diz respeito a diversidade ge-
racional, percebe-se a necessidade de
fortalecimento de politicas focalizadas.



Nos Ultimos anos, constatamos o crescimento da matricula de
adolescentes e jovens nas salas de educacdo de adultos, o que nos
trazuma nova realidade, ja que, na atualidade, quando se falaem
geracao, ou seja, em diferentes classes genealdgicas, considera-se
populacoes com di-

O TOPA foi muito importante para mim.  ferencas etérias de
10 anos. Antiga-
mente se definia

uma nova geragao
a gente ia. Eu gostava muito, muito, muito. a cada 25 anos.

Me sentia muito bem ld com as amigas e com

a professora, que ficava muito feliz quando

Educanda Madalena da Conceicio, 70 anos, Esse fendmeno
continua em as-

cendéncia e pou-
cos estudos sdo
observados nessa area, pois na EJA é comum termos hoje alunos
e alunas, numa mesma turma, com 20 anos, com 40 ou com 60 anos
ou mais. Existem iniimeras pesquisas que tratam da cultura juvenil,
porém poucas publicacoes relacionam juventude e escolaridade,
principalmente no que diz respeito a presenca dos jovens nas salas
de aula de adultos. Os jovens demandam processos educacionais
que os insiram no universo profissional e nas diferentes praticas
sociais e culturais, considerando que o “mundo da cultura aparece
como espaco privilegiado de préticas, representacoes, simbolos

Municipio de Governador Mangabeira.
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e rituais, nos quais os jovens buscam de-
marcar uma identidade juvenil”. (DAYRELL
apud ABRAMOVAY; ANDRADE; ESTEVES,
2007, p. 117).

Se é na cultura, e por meio dela, que
esses jovens se reconhecem, entende-
mos que o trabalho com a educacdo de
jovens e adultos ndo pode prescindir
dessa dimensdo. Concordamos com
Arroyo (2005, p. 21) quando diz:

[...] o que ha de mais esperancoso
na configuracdo da EJA como
campo especifico de educacdo é o
protagonismo da juventude. Esse
tempo da vida foi visto apenas
como uma etapa preparatéria
para a vida adulta. Um tempo
provisorio. Nas ultimas décadas,
vem se revelando como um tempo
humano, social, cultural, iden-
titario que se faz presente nos
diversos espacos da sociedade,
nos movimentos sociais, na midia,
no cinema, nas artes, na cultura...
Um tempo que traz suas marcas
de socializacdo e sociabilidade,
de formacdo e de intervencdo. A
juventude e a vida adulta como
um tempo de direitos humanos,
mas também de sua negacao.

Os adultos, por sua vez, tém seu foco
no aperfeicoamento profissional, de
modo a garantir a insercdo e a manu-
tencdo no mercado de trabalho. A con-
dicdo de trabalhador exige que a pratica

educativa tenha como um dos seus eixos
principais a questao do trabalho como
principio educativo. O que se busca ndo
é a preparacao de mao de obra barata
para manutencdo da mais-valia, mas a
formacdo de uma consciéncia critica em
relacdo ao trabalho, a profissionalizacao,
a geracdo de renda, na perspectiva da
economia solidaria. E as pessoas idosas,
por sua vez, possuem caracteristicas,
experiéncias e saberes profissionais,
culturais, estéticas, religiosas etc., que
também exigem uma atencao especifica
e o respeito aos seus respectivos ritmos
socioculturais. Conforme estabelece o
artigo 2° do Estatuto do Idoso, promul-
gado em 1° de outubro de 2003 - por
meio da Lei 10.741,

0O idoso goza de todos os di-
reitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhe, por
lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para
preservacao de sua saude fisica
e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual, espiritual e
social, em condicoes de liberdade
e dignidade.

Isso deve também ser respeitado e
levado em considera¢do nos processos
de alfabetizacdo de jovens e adultos, e
o TOPA tem tratado desta dimensdo, e
destes cuidados, com esmero.



Educandos(as) do
Abrigo Sado Fran-
cisco de Assis, que
oferece moradia e
abrigo para pessoas
em situacdo de rua,

Direc 7 - Itabuna, em

Arquivo TOPA

2. Dimensao étnico-racial

A histéria do Brasil é marcada por desigualdade e injustica.
Somente para relembrar, a abolicdo da escravatura ocorreu
oficialmente em 1888, e o Brasil foi o ultimo pais do mundo a
abolir a escraviddo. Essa desigualdade marcou severamente

setembrode 2013 a populacdo negra, conforme expressam os graficos' a seguir.
Taxa de analfabetismo de homens por grupos de idade, Taxa de analfabetismo de mulheres por grupos de idade,
segundo a cor/raga. segundo a cor/raga.
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Fonte: PNAD 2009, baseado em ROSEMBERG & MADSEN, 2011

Ainda segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-

tistica (IBGE, 2014), entre os ndo alfabetizados no estado da

1 Disponivel em: <http://ensaiosdegenero.wordpress.com/2012/08/31/alfabe-
tizacao-genero-e-raca-no-brasil-as-desigualdades-no-ler-e-escrever/>
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Bahia, os pardos, brancos e amarelos
somam 17,1%, 14,3% e 15%, enquanto
os indigenas e negros correspondem a
18,9% e 17,8%, respectivamente.

No ambito educacional, a questao
étnica comecou a ganhar espaco na
década passada, com a aprovacao da
Lei n.° 10.639/2003, que institui a
obrigatoriedade do estudo da histéria
e cultura afro-brasileira, e da Lei n.°
11.645/2008, que passou a exigir a
inclusdo, no curriculo oficial da rede
de ensino, do estudo da histdria e
cultura afro-brasileira e indigena.
Mas mesmo que garantidas por meio
de um aparato legal, essas leis ainda
nado estdo sendo amplamente cumpri-
das, e as praticas na alfabetizacdo e
educacao de jovens, adultos e idosos
ainda ndo as incorporam com a pro-
fundidade e qualidade necessarias
ao trato dessas questoes.

O Governo Federal criou em 2003 a
Secretaria Especial de Politicas de Pro-
mocao da Igualdade Racial (SEPPIR), cuja
funcao é formular politicas de promocao
e igualdade racial em conjunto com os de-
mais ministérios, em especial com o MEC,
que por meio da Secretaria da Educacao
Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e
Inclusdo (SECADI) vem criando programas
e projetos nessa perspectiva.

Essas conquistas sdo frutos da or-
ganizacao e da resisténcia dos povos
negros, indigenas e do conjunto dos
movimentos sociais comprometidos
com essa causa.

O significado social das leis reside na
mudanca curricular. As matrizes curricu-
lares serdo obrigadas a dialogarem com
esses conteldos que historicamente
nao foram trabalhados. Agora com “o
estudo da Histéria da Africa, dos Afri-
canos e Indigenas”, a organizacdo dos
negros e indigenas, suas contribuicoes
na formacao da sociedade brasileira,
nas dimensodes sociais, econdmicas,
politicas e culturais fardo parte desse
conjunto de conhecimento que o ensino
fundamental e médio terdo direito de
estudar na escola.

A implementacdo dessas leis exi-
giu conhecimento da realidade e dos
desafios que estavam postos na so-
ciedade. O primeiro foi o preconceito
e sua negacao; o segundo, a falta de
materiais didaticos para esse objetivo;
e o terceiro, trazer os educadores(as)
para a reflexdo.

Mas o Brasil é um pais de dimensdo
intercontinental, que traz em sua heran-
¢a, em suas matrizes culturais, multiplas
etnias, diferentes culturas. Para além
das trés etnias referenciais de nossa
constituicdo — branca, negra, indigena
—, convivemos diariamente, sobretudo
no contexto do mundo contemporaneo,
com a presenca de diferentes culturas
e agrupamentos humanos, que devem
ser respeitados e valorizados em suas
“diferentes diferencas” e “multiplas
semelhancas”. Nesse sentido, ha que
termos cuidadosa atencdo aos “Circu-
los de Cultura” propostos por Paulo
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Freire, nos processos de alfabetizacdo, que justamente colocam
em interacdo diferentes culturas para que, juntas, dialoguem
entre si, respeitem as respectivas identidades culturais, mas
também em processos interativos que possam recriar as suas
proprias culturas, buscando a promocao de relagcdes humanas
“intertransculturais”, o que hoje se exige em todo e qualquer
processo educativo. (PADILHA, 2007)

O conceito de género coloca claramente o ser mulher e o ser
homem como uma construcdo social, a partir do que é estabe-
lecido como feminino e masculino e dos papéis sociais desti-
nados a cada um. Por isso, género é um termo emprestado da
gramatica. Foi a palavra escolhida para diferenciar a construcao
social do masculino e feminino do sexo bioldgico. (FARIA e
NOBRE, 1997, p. 42)

Esse conceito vem conquistando espaco social, a partir de sua
incorporacao pelo movimento feminista. Este movimento tem
percebido que é preciso ter propostas para melhorar a vida das
mulheres, e que isso significa lutar por um mundo melhor para
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todas e todos, sem perder a capacidade
de responder as questoes das mulheres
e sua relacdo com os conceitos de classe,
raca e etnia. (Idem, p. 40)

A importancia de incluir essa refle-
xao na EJA decorre da necessidade de
compreender como historicamente a
sociedade estabeleceu o espaco privado
para mulheres e o espaco publico aos
homens. Isso ndo foi natural, mas social-
mente determinado, portanto, pode ser
modificado. Homens e mulheres precisam
conviver tanto no espaco privado quanto
no espaco publico, e a divisdo desses
papéis exige apreensdo da realidade
e o modo de vida que estd atrelado a
cultura e as relacoes de poder. Francisca
Elenir Alves, em sua tese de doutorado?,
reportando-se a antropéloga Cecilia Maria
Bacellar Sardenberg, destaca que

o conceito de género ndo substituia
categoria social ‘mulher’, tampouco
tornairrelevantes pesquisas e refle-
x0es sobre mulheres enquanto um
grupo social discriminado. Muito ao
contrario: permite que se pense tal
categoria como uma construcao
social, historicamente especifica,
e, como tal, construcao legitima
da situacdo ‘real’ de discriminacdo,
exploracao e subordinacao das

2 ALVES, Francisca Elenir. De Escrava a Cidada:
educacdo, trabalho e emancipacdo das trabalha-
doras domésticas. Universidade Federal da Bahia.
Faculdade de Educacdo. Salvador, 2013, p. 60

mulheres. Ao mesmo tempo, a
categoria social/relacional ‘género’
nao nega a diversidade da condicao
social e experiéncias femininas em
sociedades distintas no tempo e no
espaco e, ressalte-se, inclusive no
seu interior. Como categoria anali-
tica, género possibilita pensarmos
como os recortes de classe, raca/
etnia e idade/geracao permeiam
asvivéncias de ‘género’, de sorte a
construirem experiéncias femininas
e masculinas bastante distintas.

Na alfabetizacdo de jovens, adultos
e idosos, as mulheres sdo maioria,
o que significa um deslocamento do
espaco privado para o espaco publico,
das relacdes sociais e de novos grupos
sociais. Isso gera conflito quando essas
mulheres sdo casadas e seus parceiros
nao compreendem o sentido politico
do retorno ao espaco escolar, o que
exigird do educador(a) nova postura
e estratégias de interacdo com as(os)
educandas(os), que favorecam um es-
treito didlogo com o ambiente familiar.

Segundo dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad) de
2010, entre os 18 e 24 anos de idade,
32% das mulheres brasileiras nessa
faixa etaria estudam. Entre os homens,
a porcentagem cai para 28,9%.

Percebe-se o crescente nimero de
mulheres que ampliam a sua atuacdo
na sociedade e em suas comunidades,
assumindo a chefia de suas familias.



22 Conferéncia
LGBT da Bahia,
realizada em

outubro de 2011

Sao responsaveis ndo sé pelo sustento financeiro das suas re-
sidéncias, mas também pelo desenvolvimento cultural, social
e educacional dos filhos.

No contexto da educacdo de jovens e adultos, a diversidade
sexual também se faz presente. No préprio campo das discus-
soes relacionadas a garantia dos direitos humanos, o tema da
identidade sexual tem sido pouco trabalhado e discutido. Isso
tem causado grandes males a vida de muitas pessoas e a grupos
sociais que, como quaisquer outros, deveriam ter seus direitos
respeitados e suas identidades preservadas e valorizadas.

Recente e importante pesquisa realizada pela Fundacao Per-
seu Abramo e pelo Instituto Rosa Luxemburgo com diferentes
segmentos sociais (escolares, grupos comunitarios, LGBTs, entre
outros) verificou que preconceito assumido versus preconceito
velado em relacdo as lésbicas, gays, bissexuais, travestis e tran-
sexuais (LGBTs) e, em especial, sobre o grau de concordancia/
discordancia com afirmacoes referentes a essas identidades
sexuais. Constatou-se que 84% dos(as) entrevistados(as) disseram
que "Deus fez o homem e a mulher com sexos diferentes para
que cumpram seu papel e tenham filhos”; 58% consideraram
que “a homossexualidade é um pecado contra as leis de Deus”;
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44% entendem que “as pessoas bis-
sexuais, que gostam sexualmente de
homens e de mulheres, ndo sabem o
que querem [e] sao mal resolvidas”; 38%
responderam que “casais gays ou de
lésbicas ndo deveriam criar filhos”; e 29%
entendem que “a homossexualidade é
uma doenca que precisa ser tratada”
etc. (VENTURI; BOKANY, 2011, p. 200).
Quando pensamos na difusao de re-
presentacdes homofdbicas, a Igreja é a
primeira instituicao que nos costuma vir
a mente. No entanto, entre as diversas
instituicoes, um dos locus privilegiados de
(re)producio e disseminacao e, ao mesmo
tempo, de enfrentamento e desestabiliza-
¢ao da homofobia é a escola. A pesquisa
da Fundacdo Perseu Abramo mostra que a
familia e a escola figuram como os piores
espacos de discriminacdo homofdbica.
(PRADO; JUNQUEIRA, 2011, p. 59)
Vivemos desafiados, como cidadaos
e cidadas, educadores e educadoras, a
trabalhar na busca de relacoes pessoais
e interpessoais mais coerentes com o
ideal de uma sociedade mais justa, pa-
cifica, solidaria e sem preconceitos. No
ambito da educacdo, podemos considerar
a problemética da diversidade e daiden-
tidade sexual um tema sempre presente
nas nossas aulas e nos nossos curriculos.
A aprendizagem, por parte do edu-
cador e da educadora, do educando e
da educanda, sobre a valorizacao, res-
peito e convivéncia com as diferentes
orientacoes afetivo-sexuais e quaisquer
outras diferencas culturais, é algo tao

importante quanto aprender a ler, a es-
crever, a se alfabetizar cultural, politica
e tecnologicamente.

De acordo com o Relatério do Pro-
grama Brasil Alfabetizado no Estado
da Bahia, o Programa TOPA, desde as
etapas iniciais, contribuiu para atenuar
esta realidade dramatica, alfabetizan-
do dezenas de pessoas transgéneros.
Neste caso, a insercao no TOPA surgia
como elemento propulsor de mudan-
cas de vida, tanto pela alfabetizacao
e preparac¢do para a compreensao do
mundo quanto para a interacao e o
estabelecimento de relagdes sociais.
Nas edicoes de 2008, 2009 e 2010, 385
travestis e transexuais inscreveram-se
no Programa, conforme dados coleta-
dos do Sistema Gestdo TOPA (2012) e
sintetizados na tabela a sequir:

Alfabetizandos transgéneros

(travestis e transexuais)
cadastrados TOPA/SEC 2008-2010

Alfabetizandos
ctapa |, Totalde Transganeros
P Alfabetizandos gene

(Travestis e

Transexuais)
2008 334.836 204
2009 519.372 134
2010 256.850 47
TOTAL 1.111.058 385

Fonte: Sistema Gestao TOPA/ SEC, 2012.

Ressalte-se, contudo, que pode haver
uma subnotificacdo da insercdo de tra-
vestis e transexuais no Programa. Como



sdo alvo constante de discriminacao e pre-
conceito, inimeros aprendentes podem
ter omitido a condicdo de transgénero no
ato dainscricdo. (BAHIA, 2012a, p.78)

4. Dimensao regional

Historicamente temos observado maior
oferta de escolarizacdo nos grandes
centros urbanos. As redes de ensino
costumam concentrar suas atividades
nas regioes onde ha maior circulacdo de
pessoas e, quase sempre, a zona rural
é esquecida. No estado da Bahia, em
pesquisa realizada por ocasiao da apli-
cacao dos testes cognitivos de entrada
com 24.012 educandos na 62 etapa do
Programa em 2013, 65% das turmas
de alfabetizacdo estavam localizadas
na zona rural, o que sinaliza que ha
investimento de maneira equitativa no
estado como um todo.

Localizacdo das turmas
Ambito Estadual

80%

60%

40%
0%

Rural Urbana

Nas zonas rurais, os longos percur-
sos entre as escolas e as residéncias
dos(as) estudantes acabam por dificultar
a frequéncia, pois além das distancias
ainda tém que lidar com as dificuldades
climaticas, exaustdo ap6s uma dura

jornada de trabalho na lavoura e até
mesmo questdes de seguranca. Embora
existam recursos referentes ao Progra-
ma Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (Pnate) para educandos(as)
dos programas de EJA, nem todas as
secretarias municipais e estaduais de
educacdo recorrem a esse beneficio.

E fundamental o respeito s especi-
ficidades regionais durante o desenvol-
vimento de politicas sociais de qualquer
natureza. O TOPA, enquanto programa
de alfabetizacdo de jovens, adultos e
idosos, integrado a uma ampla politica
de desenvolvimento econémico e social
implementada pelo atual governo, se
valeu dos estudos em torno dos 27
Territérios de Identidade para o pla-
nejamento das suas acoes.

De acordo com a Secretaria de
Planejamento do Estado da Bahia -
SEPLAN?, com o objetivo de identificar
prioridades tematicas definidas a partir
darealidade local, possibilitando o de-
senvolvimento equilibrado e sustentéavel
entre as regides, o Governo passou a
reconhecer a existéncia de 27 Territé-
rios de Identidade, constituidos a partir
da especificidade de cada regido. Os
critérios para a definicdo de cada um
deles basearam-se no sentimento de
pertencimento, onde as comunidades,
através de suas representacoes, foram
convidadas a opinar.

3 http://www.seplan.ba.gov.br/territorios-de-
-identidade
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O territério é conceituado como um espaco fisico, geogra-
ficamente definido, geralmente continuo, caracterizado por
critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a
sociedade, a cultura, a politica e as instituicoes, e uma populacdo
com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam
interna e externamente por meio de processos especificos,
onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade, coesao social, cultural e territorial.

5. Pessoas com deficiéncia

Boaventura de Sousa Santos afirma que “Temos o direito de ser
igual, sempre que a diferenca nos inferioriza. Temos o direito
de ser diferentes, sempre, que a igualdade nos descaracteriza”.
(SANTOS, 1996). Nesse sentido, no que concerne aos direitos
das “pessoas com deficiéncia” ou com “necessidades especiais
de aprendizagem”, como sdo tratadas até muito recentemen-
te — preferimos nos referir a “direitos das pessoas de serem
diferentes e semelhantes” —, ha que se garantir a defesa da
educacao inclusiva e de boa qualidade, que ndo apenas inte-
gre, mas que de fato inclua o educando(a) na sua totalidade,
assegurando-lhe condices de aprendizagem, participacdo e

" Ronaldo Silva/ GOVBA

Pescadores em
um dos Terminais
Pesqueiros do

Estado, 2012



trocas. Ha que se valorizar também suas
potencialidades, valendo-se do uso de
estratégias de inclusdo — como a escrita
e leitura em braile para os deficientes
visuais, libras para os deficientes au-
ditivos —, infraestrutura que permita o
acesso para deficientes fisicos e para
multiplas deficiéncias e profissionais
preparados para lidar com esses tipos
de necessidades espedciais.

O trabalho com pessoas com dife-
rentes caracteristicas e especificidades
fisicas ou psicoldgicas, na perspectiva
da garantia de seus direitos de serem
diferentes e semelhantes e, nem por
isso, “anormais”, “deficientes”, ou “es-
peciais”, exige uma mudanga cultural
que inclua a ampliacdo davisdo sobre as
potencialidades dos seres humanos ndo
reduzida a intelectualidade, e amplie a
discussdo conceitual sobre as definicoes
de deficiéncia e de normalidade, como ja
temos aqui tratado. A educacdo sempre
esteve muito presa a padroes de com-
portamentos esperados, a adequacao
a uma cultura dominante e a resultados
de aprendizagem que atendessem a so-
ciedade e ndo as necessidades e anseios
individuais. Nessa proposta curricular
considera-se fundamental pensarmos
sobre qual educacdo queremos e para qué.

As pessoas possuem diferentes po-
tencialidades que podem e devem ser
desenvolvidas durante a vida, valorizando
as diferentes formas de ser e estar no
mundo e ampliando as possibilidades
de relacdo entre as pessoas e delas com

o mundo que as cerca, além, eviden-
temente, de valorizarmos também as
suas “diferentes diferencas e multiplas
semelhancas (PADILHA, 2007).

Nossa sociedade, em geral, ainda
valoriza demasiadamente a intelectu-
alidade. Mudar esse enfoque significa
descobrir um novo mundo dentro de si
Mesmo e Nas pessoas e nas coisas que
nos cercam. Reconhecer, por exemplo,
que pessoas com limitacoes intelectuais
podem ter habilidade musical, dramati-
ca, ou que pessoas com dificuldades de
locomocao podem ser intelectualmente
muito desenvolvidas. Trata-se, portan-
to, de valorizarmos mais, e também, a
sensibilidade humana.

Evidentemente, os termos hoje
utilizados no Brasil, a este respeito,
fundamentam-se na Declaracao de
Salamanca, de 1994, da qual o nosso
pais é signatario. Foi esta Declaracao
que consagrou a politica da educacao
inclusiva e contempla as questdes dos
educandos com deficiéncia, os super-
dotados e a diversidade étnico-cultural.

A propria Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN) (Lei n°
9394/96) incorporou, para a Educacao
Especial, os postulados da Declaracdo
de Salamanca, definindo-a como a mo-
dalidade de educacao escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos com necessi-
dades especiais.

Por fim, o documento Politica
Nacional de Educacdo Especial na
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Perspectiva da Educacao Inclusiva, do Ministério da Educacdo
(MEC), de 2008, que contextualiza os avancos do conhecimento e
das lutas sociais, visando a constituir politicas publicas promotoras
de uma educacdo de qualidade para todos os alunos, afirma que
na perspectiva da educacdo inclusiva, a educacdo especial passa
a constituir a proposta pedagdgica da escola, definindo como
seu puUblico participante os alunos com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.
Nesses casos e outros, que implicam transtornos funcionais
especificos, a educacao especial atua de forma articulada com o
ensino comum, orientando para o atendimento as necessidades
educacionais especiais desses alunos. As definicoes do publico
participante devem ser contextualizadas e ndo se esgotam na
mera categorizacdo e especificacdes atribuidas a um quadro
de deficiéncia, transtornos, disturbios e aptidoes. Considera-se
que as pessoas se modificam continuamente, transformando o
contexto no qual se inserem. Esse dinamismo exige uma atu-
acao pedagdgica voltada para alterar a situacdo de exclusao,
enfatizando a importancia de ambientes heterogéneos que
promovam a aprendizagem de todos os alunos.

A alfabetizadora Ma-
risa Bonfim (de blusa
verde), alfabetizou
seu irmdo Genivaldo
Araujo, sua mae Isoli-
na Araujo (de 6culos)
e sua tia Eliana San-
tos. A turma fica no
bairro do Calabetao,
Direc 1 - Salvador,

72 etapa, 2014



Esse marco juridico é fruto do trabalho coletivo de muitos
educadores(as), que nessa trajetoria histérica tém feito do ato
de educar um ato politico, disseminando por todos os cantos
da vida em sociedade os objetivos e diretrizes da inclusao,
demonstrando que o direito a educacdo é de todos, e que os
efeitos da escolarizacdo na vida das pessoas € uma possibilidade
de transformar-se e de transformar o mundo.

O Programa Todos pela Alfabetizacdo traz em seu nome a
sua principal esséncia: a participacdo de todos e todas na elimi-
nacdo do analfabetismo no estado. Por “todos”, entende-se o
compromisso do Estado, da sociedade civil e dos movimentos
sociais, entre outros.

Desde 2007 o TOPA trabalha com as duas configuracoes,
tanto com prefeituras quanto com movimentos sociais.
Acho isso interessante por ser uma correlacdo de forcas no
municipio que permite a participacdo e opinido de todos
para uma construcdo conjunta. O TOPA foi construido com
a participacdo de todos os seus atores, desde as universi-
dades aos trabalhadores que estdo aqui no nivel central, os
trabalhadores que estdo nas Direcs, todos os professores,
os alfabetizadores e coordenadores, todas essas pessoas e
também os encontros que fizemos fizeram com que o TOPA
fosse crescendo e se aprimorando. (PEREIRA, 2014, p. 1)

O esforco conjunto destes segmentos soma-se a dimensao
intersetorial do Programa, fortalecendo as praticas de inclu-
sdo e insercdo social do publico participante, composto por
jovens (acima de 15 anos), adultos e idosos nao alfabetizados,
professores da educacdo basica de rede publica de ensino, pro-
fessores ndo habilitados para o magistério, mas em exercicio na
rede, educadores populares com nivel médio de escolaridade,
coordenadores de turma e tradutores-intérpretes de Libras.

Vale destacar, dentro desse conjunto de participantes, o
compromisso de alguns educadores, como é o caso da educa-
dora Iracy dos Santos Silva.
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Alfabetizando de porta em porta

InGmeros pescadores, marisqueiras e catadores de piacava de Jiribatuba,
no municipio de Vera Cruz, na Ilha de Itaparica, a cerca de 15 quilémetros
de Salvador, sao desafiados pela natureza, todos os dias, na batalha pelo
sustento. Em meio ao mangue e a vegetacdo nativa composta por resquicios
de mata atlantica, comecam, ainda de madrugada, a busca artesanal por
pescados e pelas folhas de palmeira, matéria-prima usada em telhados, uten-
silios domésticos, artefatos de decoracdo e acessorios. Diante da exaustiva
lida, o cansacgo vence a maioria ja ao anoitecer. A esta altura, sobra desejo,
mas falta condicdo fisica para se dedicar a qualquer atividade, mesmo que
esta possa trazer-lhes um alento para o futuro, a exemplo da escolarizagao.
Muitos nem sequer sabem assinar o nome, o que inibe o aperfeicoamento
das técnicas, a reivindicacdo dos direitos previstos por leis e a conquista
de um trabalho que lhes garanta melhor renda.

Contudo, a realidade de algumas dessas pessoas mudou a partir do
ingresso no Programa Todos pela Alfabetizacdao, em 2009, por iniciativa de
uma educadora persistente. Como faltavam forcas para os trabalhadores
analfabetos para irem, a noite, a sala de aula disponibilizada pela Escola
Municipal Duque de Caxias, a pedagoga Iracy dos Santos Silva resolveu
desenvolver as atividades para a alfabetizacdo na casa dos préprios alfabe-
tizandos. Bateu de porta em porta para identificar os interessados, dividiu
os inscritos no TOPA em trés grupos, alocando cada um no espa¢o mais
proximo de suas residéncias. Residente na comunidade, estava decidida a
reduzir a evasdo. (BAHIA, 20123, p. 177)

Rosangela Cordaro
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Com relacdo aos educandos/as, é
grande a diversidade, ndo sendo possi-
vel tracar uma identidade homogénea,
embora se percebam algumas singu-
laridades. Com relacdo a faixa etaria,
o perfil predominante dos/as educan-
dos/as matriculados/as na 62 etapa do
Programa estava na faixa dos 30 aos 59
anos, conforme levantamento realizado
por ocasiao da avaliacdo cognitiva, como
vemos no grafico a sequir:

Idade
Ambito Estadual

80%
60%
40%

0% '
até até até mais de
18 anos 30 anos 59 anos 60 anos

De acordo com o grafico, trata-se,
portanto, de pessoas na fase adulta. Este
adulto, que muitas vezes se considera
culpado por ndo ter conseguido levar
adiante sua escolaridade, chega nas
salas de alfabetizacdo com muita ansie-
dade. Para alguns, a volta aos estudos
acalenta uma esperanca promissora de
um emprego melhor. Para outros, é o
desejo de saber mais para ensinar os
filhos. Para muitos, apenas o desejo de
ler a Biblia, os letreiros de destino dos
onibus, o jornal, enfim, ler o mundo e
o que nele ha para ser lido.

Nas sociedades, em geral, é muito
comum conceber a idade adulta como

aquela capaz de atingir a estabilidade
econdmica. E a fase em que, via de regra,
o vigor fisico, a capacidade intelectual
e o dinamismo estdo mais exacerba-
dos, contribuindo para a conquista de
sucesso profissional. Mas, na mesma
proporc¢ao, vemos o aumento do de-
semprego, da baixa escolaridade e da
falta de oportunidades econémicas,
penalizando homens e mulheres que
iniciam nesta fase ndo somente uma
carreira profissional, mas também a
constituicdo de uma familia.

Todos esses fatores contribuem para
a volta aos bancos escolares, na espe-
ranca de que a elevacdo da escolaridade
possa garantir maior empregabilidade
e insercao social.

Ja os idosos que, de maneira geral,
viram seus filhos crescer e, muitas vezes,
ajudam na educacao dos netos, tém a
expectativa de que o ensino possa fa-
vorecer a socializacdo e arealizacdo de
atividades praticas do dia a dia com mais
autonomia, como ler receitas, escrever
bilhetes, ajudar nas tarefas escolares
dos netos, fazer transacdes comerciais
e bancarias etc. Em inUmeros casos,
esses idosos buscam um espaco de
socializacdo de amizade, de vida.

Ha numerosos relatos interessantes
envolvendo a diversidade etaria dos(as)
educandos(as) do TOPA. Dentre eles,
selecionamos a histéria do agricultor
aposentado Ubaldo Dias, que com 106
anos era um entusiasmado frequentador
do Programa na etapa de 2009.

129



130

Imbuido da dedicacdo aos
estudos e disposicao tipica dos
adolescentes, o agricultor apo-
sentado Ubaldo Dias, em 2009,
nem de perto aparentava os 106
anos de idade que tinha. Pelo
menos, duas noites por semana
o centendrio caminhava, com o
caderno embaixo dos bracos, até
a escola municipal do distrito de
Sa0 Jodo do Paraiso, no municipio
de Mascote, localizado no Sul
da Bahia, onde assistia as aulas
da etapa de 2009 do Programa
Todos pela Alfabetizacao, junto
com outros idosos, adultos e
jovens da comunidade.

Jaacomodado naescola, o agri-
cultor assistia, com atencdo, as aulas
ministradas pela alfabetizadora
Ana Claudia Lisboa, entdo com 22
anos, uma de suas netas. Em casa,
revisava o conteldo e treinava a
escrita e a leitura com a bisneta
de quatro anos, chamada Leticia.
Tanto empenho deixava a familia
honrada: “Me sinto muito orgulhosa
do esforco de meu avé em come-
car a essa altura da vida uma nova
etapa. Ele é um aluno atencioso e
disciplinado que em pouco tempo
conseguiu aprender muitas coisas,
apesar de suas limitacoes”, afirmou
Ana Claudia (in ALUNO COM 106
ANOS, 27 out. 2009).

Estimulado pela neta alfa-
betizadora voluntaria do TOPA,

Ubaldo Dias matriculou-se na se-
gunda etapa do Programa com a
esperanca, sobretudo, de apren-
der a assinar. Em cerca de dois
meses de estudos, o trabalhador
rural conseguiu grafar o nome
completo, um dos seus maiores
desejos, e ficou ainda mais mo-
tivado para dar continuidade ao
processo de alfabetizacdo. No
decorrer do curso, passou por
criterioso exame oftalmolégico
e recebeu éculos para enxergar
melhor. Ao final do periodo le-
tivo, ja demonstrava que havia
construido a base alfabética e
obteve a certificacdo do Estado.
Ubaldo estd entre as milhares
de pessoas com mais de 60 anos
cadastradas no Programa em toda
a Bahia, desde a edicao de 2007,
na tentativa de aprender a ler,
escrever e contar, mesmo apods a
aposentadoria. O Estado considera
que a alfabetizacdo é um direito de
todo cidadao, que ndo prescreve
com o avanco da idade. Por vezes,
a alfabetizacdo é um sonho anti-
go, acalentado por décadas e ndo
realizado anteriormente devido
a fatores como a dificuldade de
conciliar estudo e trabalho, de
obtencao de vagas na rede publica
de ensino e de aprendizado.
Para a coordenadora munici-
pal do TOPA, Unifleides Ferreira
(in ALUNO COM 106 ANOS, 27



out. 2009), o aposentado é um
“exemplo de que nunca é tarde
para aprender”. Sem dominio
da leitura e da escrita, em geral,
nao resta alternativa a popula-
¢do local, afora a dedicacdo ao
trabalho bracal na lavoura de
cacau, a lida com gado bovino
ou a pesca de subsisténcia no Rio
Pardo. Naregido, a possibilidade
de ser alfabetizado pode permitir
a mudanca no posicionamento na
carreira profissional e, quica, uma
mudanca de vida. Texto extraido e
adaptado de Bahia (20123, p. 172)

Com relacdo a raca/etnia, os(as)
educandos(as) do TOPA que fizeram
os testes cognitivos de entrada e saida
da 62 etapa autodeclararam-se pardos,
como podemos ver no grafico:

Raca e Cor
Ambito Estadual

80%
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40%
20%
0%- - —

branco negro amarelo pardo indigena

O alto indice de pessoas que se declara-
ram pardas leva-nos a construir a hipétese
de que a opg¢ao por essa cor mascara um
nao reconhecimento da negritude. Nesse
sentido, é possivel inferir que ha mais
pessoas de cor preta no grupo do que
o grafico revela. Essa hipotese impde a

necessidade de promover acoes didati-
co-pedagdgicas no sentido de fortalecer
o pertencimento étnico.

A Pesquisa Nacional de Domicilio
(Pnad) de 2009 aponta que, no periodo
de 2001 a 2009, o percentual de familias
brasileiras chefiadas por mulheres subiu
de aproximadamente 27% para 35%. Em
termos absolutos, sdo quase 22 milhdes
de familias que identificam como principal
responsavel alguém do sexo feminino.

Essa realidade tem levado um grande
nimero de mulheres a retomar os estu-
dos e/ou inicia-los, no caso daquelas que
nunca tiveram essa oportunidade. Isso
tem acontecido também no TOPA, como
nos mostra o grafico obtido num universo
24.012 educandos(as) pesquisados du-
rante o processo de aplicacdo de testes
cognitivos de entrada na 62 etapa, 2013.

Sexo
Ambito Estadual

80%

60%
40%
- .
0%

masculino feminino

6. Alfabetizacao

na perspectiva da
educacao inclusiva

Héa inGmeras experiéncias exitosas en-

volvendo o TOPA ao longo de suas fases.
Em todas, percebe-se a preocupacio
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com a coeréncia entre o que sedizeo
que se faz, entre teoria e pratica.

Em relacdo a garantiado acesso e a
permanéncia de pessoas com deficiéncia
no Programa, pode-se observar esta
coeréncia pelo relato a seguir.

Papel, regletes e puncdo para
escrita em braile — ao invés dos
corriqueiros lapis, borracha e
caderno sobre a mesa—davam
indicios de que aquele era um
ambiente de aprendizagem di-
verso da maioria em funciona-
mento da Bahia. E era. O local
era improvisado para receber
uma das quatro turmas da zona
rural do municipio de Jeremo-
abo, vinculadas a Prefeitura na
etapa 2010 do Programa Todos
pela Alfabetizacdo, compostas,
predominantemente, por alfabe-
tizandos com baixa ou nenhuma
visdo, cujos alfabetizadores vo-
luntdrios também tinham defi-
ciéncia visual grave. Sdo grupos
atipicos, pois, por recomendacao
do TOPA e do Programa Brasil
Alfabetizado, deveria haver, no
maximo, apenas trés pessoas
com deficiéncia em cada um,
para ampliar a possibilidade de
éxito na empreitada.

Desafiados a aprender a ler
e escrever em braile, apos te-
rem perdido a visdo na infancia
devido a acidentes e doenca, a

dupla desejava replicar a prépria
experiéncia entre moradores de
Jeremoabo e adjacéncias (Antas,
Coronel Jodo S&, Novo Triun-
fo, Pedro Alexandre e Sitio do
Quinto) com deficiéncia visual,
para, por meio da educacao, lhes
ofertar a melhoria das condicoes
de sobrevivéncia e os subsidios
para o exercicio da cidadania.

Por isso, afora as atividades
pedagdgicas, os irmaos atuavam
em frentes diversas. Eles busca-
vam, por exemplo, conscientizar
a sociedade — em especial, as
familias — do potencial das pes-
soas com limitacdes sensoriais,
das possibilidades de adaptacao
para uso de equipamentos em
casa e publicos e autonomia, e
dos seus direitos assegurados
pela Constituicdo Federal (1988)
e por outros dispositivos legais,
como o beneficio mensal da Pre-
vidéncia Social. O desafio era
evitar o preconceito e a discri-
minacdo, assim como estimular
a cooperacgao para que levassem
as pessoas com deficiéncia a es-
cola, a instituicdes comunitarias,
a espacos de lazer.

Dirigentes da Associacao
de Cegos do Semiarido Baiano,
José Batista e Joilton também
encaminhavam os individuos
com cegueira para avaliacao e
tratamento médico, inclusive em



Salvador, auxilio no processo de
adaptacdo no Instituto de Cegos
da Bahia, na capital baiana, e
obtencado da pensao previdencia-
ria; e, ainda, providenciavam a
documentacao necessaria para
garantia de acesso aos direitos
legais, como carteira de identi-
dade, cadastro de pessoa fisica
(CPF) e titulo de eleitor.

(Comecava-se a alfabetiza-
¢do com atividades para o (re)
conhecimento das letras e dos
ndmeros grafados em braile e 0
aprendizado do manuseio com o
reglete - uma espécie de régua
que permite a escrita em braile,
através da pressao do puncao so-
bre uma folha de papel especial.

Os principios pedagdgicos
aplicados (baseados na con-
cepcao freiriana) e o contetdo
programatico abordados nos
ambientes de aprendizagem
eram idénticos aqueles ado-
tados em turmas regulares do
Programa TOPA.

O diferencial é que os alfa-
betizadores eram cegos e co-
nhecedores das idiossincrasias
da educacao para pessoas com
limitacoes visuais, o que facilitava
aidentificacdo dasdemandasea
adocao de medidas que pudes-
sem solucionar os problemas
com eficacia e, por outro lado,
estimulava os estudantes a se

desenvolverem. As aulas precisa-
vam ser o mais perto possivel da
residéncia do alunado, para que,
com o tempo, o deslocamento
pudesse ser feito com autonomia,
sem dependéncia de parentes e
amigos; e, em geral, ocorriam na
casa de voluntarios.

Quanto aos materiais, alguns
eram emprestados pelos proé-
prios alfabetizadores e outros,
cedidos por entidades ndo gover-
namentais, como a Bibliobraille
(sediada em Sao Paulo). Mais
recentemente, ao ser certifica-
da da situacao, a Secretaria da
Educacdo do Estado passou a
providenciar materiais essenciais
a manutencdo das atividades,
como papel especifico para es-
crita em braile e regletes. Texto
extraido e adaptado de Bahia
(20124, p. 175)

Relatos como este mostram o reco-
nhecimento do direito a aprendizagem
a todos os cidadao e cidadas e a impor-
tancia de envidar esfor¢os para garantir
e efetivar esse direito.

A preocupacdo com a inclusdo das
pessoas com deficiéncia na escola é
recente. Em junho de 1994, dirigentes de
mais de 80 paises se reiinem na Espanha
e assinam a Declaracao de Salamanca,
um dos mais importantes documentos
de compromisso de garantia de direitos
educacionais. Ela proclama as escolas
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regulares inclusivas como o meio mais eficaz de combate a dis-
criminacdo. E determina que as escolas devem acolher todas as
criancas, independentemente de suas condicoes fisicas, intelec-
tuais, sociais, emocionais ou linguisticas. Em 2001, é celebrada
na Guatemala a Convencdo Interamericana para a eliminacdo de
todas as formas de discriminacao contra a pessoa com deficién-
cia. O Brasil é signatario desse documento, que foi aprovado
pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
n° 198, de 13 de junho de 2001, e promulgado pelo Decreto n°
3.956, de 8 de outubro de 2001, da Presidéncia da Republica.
E importante que esse marco legal seja aplicado a todos os
sujeitos nesta condicdo, independentemente da faixa etaria.
A praxis politico-pedagdgica do TOPA tem se pautado pelo
estudo dos referenciais e marcos legais sobre a EJA e incor-
porado a pratica da escuta as diferentes necessidades dos(as)
educandos(as), valorizando as vozes destes diferentes sujeitos.
O TOPA esta sempre aberto as mudancas necessarias também
em relacdo a esta tematica, que exige a todo momento, de to-

Acervo IPF

Sala de aulainclusiva
em Serra Preta, Direc

2 - Feira de Santana



dos nds, atencdo para que sejamos coerentes tanto nos Nossos
processos de alfabetizacdo, como na atualizacdo da prépria
linguagem relacionada ao tema, até porque entendemos que
linguagem é cultura. Portanto, o reconhecimento e respeito a
diversidade deve estar presente nas relacdes que se estabe-
lecem em sala de aula, nos Projetos Politico-Pedagdgicos, nas
matrizes curriculares, na metodologia, na mediacdo pedagdgica.

E preciso considerar que os(as) educandos(as) tém saberes que
foram construidos ao longo da vida nos diferentes e multiplos
contextos, que sabem ler o mundo, ndo sé o mundo explicito,
revelado, mas o mundo que se desvela a partir do seu olhar
curioso, aprendente, e que buscam autonomia e libertacado da
condicdo de oprimidos.

Como ja vimos ao longo deste texto, pela imensa riqueza
e complexidade dos sujeitos que dela fazem parte, a EJA se
diferencia das demais modalidades e requer politicas publicas
que levem em conta este diferencial.

A questdo colocada é como a educacao tem acolhido a
diversidade e trabalhado na perspectiva de assegurar direitos
para todos? O Programa TOPA, no estado da Bahia, enfrenta
este desafio.

O grande diferencial do programa TOPA é ser um
programa de cunho social que garante a possibilidade
de ampliar o nivel de cidadania das pessoas, de sujeitos
que, por muito tempo foram excluidos do processo de
escolarizacdo e ndo tiveram acesso a educacdo. Isso faz
com que o estado também garanta esse acesso a edu-
cacdo. (COUTINHO, 2014, p. 1)

Garantir alfabetizacdo e a possibilidade de escolarizacdo ao
individuo como mecanismo de promocao da inclusdo social,
politica, econdmica e cultural e fomento ao exercicio pleno da
cidadania é a missdo do TOPA. Esta se alinha a valores como:
solidariedade, autonomia, criticidade, dialogicidade e respei-
to, que por sua vez estdo coerentes com o objetivo geral do
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programa, que é promover uma educacao de qualidade paraa
populacdo de jovens, adultos e idosos, assegurando seu ingres-
so e permanéncia na escola, garantindo-lhes as oportunidades
necessarias a apropriacdo da leitura e da escrita e criando as
condicbes objetivas para a inclusdo social, politica, econémica
e cultural desses sujeitos.

No que diz respeito a diversidade contida no campo da EJA,
verificamos que os principios do TOPA buscam contemplar essa
diversidade, por meio:

« Daconstrucao coletiva do conhecimento e valorizacdo das
experiéncias dos sujeitos durante todo o processo formativo.

« Do respeito a diversidade socioeconémica, politica e cultural
dos sujeitos envolvidos.

« Do respeito as especificidades de cada localidade, aos
saberes, aos valores, as tradi¢des, as experiéncias, as po-
tencialidades, aos desafios e a diversidade dos sujeitos
envolvidos.

« Daindissociabilidade da teoria e da pratica, durante as
acoes de educacao e de formacao.

« De acoes formadoras que favorecam a autonomia dos su-
jeitos, considerando as especificidades dos jovens, adultos
e idosos, tendo em vista suas diferentes trajetorias, expec-
tativas e experiéncias.

« Do fortalecimento das identidades culturais no processo
de formacao.



Mas a missao, os valores, objetivos e principios do TOPA
ndo aparecem somente nos documentos oficiais. Eles se ma-
terializam na pratica diria e no atendimento aos segmentos
sociais e comunidades com demandas especiais, dentre as quais
destacamos: comunidades remanescentes de quilombos, comu-
nidades indigenas, comunidades ciganas, ribeirinhos, caicaras,
catadores de piacava, assentados por programas de reforma
agraria, pescadores, marisqueiras, catadores de materiais
reciclaveis, profissionais do sexo, extrativistas, trabalhadores
dainddstria, trabalhadores libertados de situacdo de trabalho
escravo, travestis e transexuais, encarcerados, adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, pessoas com deficiéncia,
pessoas com hanseniase e beneficiarios de programas sociais.

Este leque de diversidade ilustra uma importante face do
TOPA no estado da Bahia e revela uma realidade que esta
presente em todo o territério nacional. Somos uma nacao
marcada pela diversidade e ndo se pode pensar em projetos
educacionais inclusivos e transformadores sem considerar
seriamente esta questao.

Os muitos desafios ja enfrentados apontam para iniGmeras
perspectivas e possibilidades. Estas, por sua vez, se concretizardo
com o fortalecimento do programa, que podera se dar por meio da
ampliacdo e qualificacdo da oferta, do investimento na formacao
continuada dos educadores e gestores e da consolidacdo do programa
como politica publica de EJA, na perspectiva da Educacao Popular.

Turma do educando Mano-
el Santana, com deficiéncia
auditiva, que foi alfabetiza-
do em Libras pela alfabeti-
zadora Brenda Stefanny, na

32 etapa do Programa TOPA

Arquivo TOPA
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A alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos, dada a sua espe-
cificidade, requer processos continuos de formacao dos seus
alfabetizadores, que, em didlogo com as praticas cotidianas de
sala de aula, desafiam-se na construcdo dos sentidos politico
-pedagdgicos necessarios para a aprendizagem da leitura e da
escrita pelos seus educandos. Em razao disso, teoria e pratica
sdo e devem ser entendidas como coisas diferentes, mas que
precisam manter uma relacdo de interdependéncia, uma vez
que a teoria sem vinculacdo com a pratica é ineficaz, e a pratica
sem articulacdo com a teoria é atitude aventureira e, em certos
casos, irresponsavel.

Estudos, reflexdes e debates sobre o complexo processo de
alfabetizacdo é condicdo para o sucesso de qualquer projeto.
Desse modo, temas como métodos de alfabetizacdo, metodologia
de alfabetizacdo, Psicogénese da Lingua Escrita, letramento e
alfabetizacdo, conhecimento, aprendizagem, sujeitos da EJA,
formacao politica, educacdo ambiental, didlogo entre arte e
educacdo e educacdo da sensibilidade, avaliacdo, dentre outros,
fazem parte dos processos formativos do TOPA, buscando
oferecer a educacdo de qualidade social que as educandas
e educandos da Bahia merecem e precisam para ampliar as
possibilidades de exercicio da cidadania.
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O Estado da Bahia, através do decreto n°® 10.339, de maio de
2007, aderiu ao Programa Brasil Alfabetizado, do governo fede-
ral, por meio da criacdo do Programa Todos pela Alfabetizacao
(TOPA), objetivando promover uma educacdo de qualidade social
para a populacdo de jovens e adultos e idosos, assegurando
seu ingresso e permanéncia nos espacos de alfabetizacdo,
garantindo-lhes as oportunidades necessarias a apropriacao
da leitura e da escrita e criando as condi¢des objetivas para
sua inclusdo social, politica, econdémica e cultural. Suas acoes
visam a reduzir o indice de analfabetismo na Bahia e assegu-
rar a populacdo de 15 anos ou mais as condicoes objetivas
necessdarias para a continuidade dos estudos; articular acbes
que contribuam com o desenvolvimento social e econémico
da populacado, apoiando os municipios baianos na melhoria dos
seus indicadores educacionais, bem como articular movimentos
e parcerias entre governo e sociedade numa acao politica de
melhoria das condicoes de vida da populacéo.

No conjunto das a¢des fundamentais para a implementacdo
de um programa como este, a formacao de alfabetizadores deve
se dar em dois niveis e momentos: no inicio de cada etapa e ao

Marcio Argolo/ TOPA



longo dela. Esses niveis e momentos
dialogam entre si, constituindo a to-
talidade da formacao esperada para
educadoras e educadores do Programa,
trabalhando o processo de alfabeti-
zacdo na dimensdo e complexidade
envolvidas. A professora Rita Oliveira
(2014), quando atuou como educadora
formadora no TOPA, nos aponta alguns
desses primeiros caminhos.

publico que compreendia o seu
papel social, essa era uma grande
vantagem. Por outro lado, exis-
tiam algumas caréncias concei-
tuais, epistemoldgicas, relacio-
nadas ao fazer docente, e esse
se constituiu em um dos grandes
desafios, pois tinhamos pessoas
conscientes de seus papéis so-
ciais e que estavam buscando a

Quando assumi, por alguns
momentos, o papel de formadora
de alfabetizadores, ja considerei
que estava cumprindo ali uma
grande funcdo social, que é ade
dialogar com nossos pares, 0s
alfabetizadores, sobre a maneira
na qual a nossa atuacdo como
professores pode contribuir para
que esses jovens e adultos, que
durante anos ficaram fora do
processo de escolarizacdo, pos-
sam retomar esse processo se
sentindo seguros, autbnomos e
confiantes na retomada de um
sonho que em algum momento
foi deixado para tras. O primeiro
passo é a contribuicdo para esse
didlogo com os alfabetizadores,
que em muitas situacdes nao
tinham formacao inicial em curso
de pedagogia ou magistério, mas
tinham o desejo politico e social
de ajudar a alfabetizar outras
pessoas. Entdo, ja tinhamos que
partir para um trabalho com um

formacdo para cumprir bem esse
papel, mas chegavam até nds com
uma série de lacunas conceituais
do fazer pedagdgico, e o tempo
de formacdo era muito pequeno
para dar conta desse processo.
[...] (OLIVEIRA, 2014, p.2)

Como é possivel observar, é funda-
mental se introduzir conhecimentos
basicos sobre o processo de alfabeti-
zacao de jovens, adultos e idosos, que,
na perspectiva freiriana, reconhece o
entrelacamento dos aspectos cognitivos,
técnicos e metodoldgicos envolvidos
na acao alfabetizadora e as questdes
politicas, sociais e culturais.

A Formacao Continuada trata de
aprofundar os temas introduzidos na
Formacao Inicial e acrescenta novas
tematicas de acordo com as diferentes
realidades desveladas pelo processo
de Leitura do Mundo desenvolvido em
cada localidade constitutiva do TOPA,
Ccomo uma pesquisa sobre a situacao
local e seu necessario didlogo com a
realidade global.
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Com base nos postulados do educador Paulo Freire, nos dois

Educandos da Direc 10
- Paulo Afonso, durante
a 62 etapa do Progra-

ma TOPA, em 2013

niveis de formacao, as atividades sdo desenvolvidas por meio
do didlogo e da relacdo horizontal entre as pessoas envolvidas.

O Circulo de Cultura é um
procedimento metodoldgico
bastante comum para pro-
mover esse tipo de relacdo
entre educador e educandos,
transformando o ambiente
dasala de aula em espaco de
reflexdo coletiva, debate e
construcao de conhecimento
com a contribuicao efetiva dos
diferentes saberes que circu-
lam e sdo “trocados” entre os
participantes de cada turma.

A formacdo inicial do
TOPA procura garantir os
principios fundamentais que
orientam a formacao de edu-
cadores da EJA na perspec-
tiva da Educacdo Popular, a
partir do momento em que

Ha cinco anos me dedico a este projeto.
E gratificante ver a mudanca de cada
aluno, e eu me emociono porque pude
observar vidas sendo mudadas através
da minha ajuda. S6 tenho a agradecer.
Alfabetizadora Isis Fernanda Silva

Santos, Municipio de Brumado.

O TOPA € um programa que desenvolve
muito o educador, pelo fato da gente
participar dos cursos pedagégicos, que
sdo muito bons, e onde a gente aprende
bastante. Alfabetizadora Maria de

Jesus Souza, Municipio de Macaiibas.

todas as discussdes apontam para o principal sujeito das acoes
educativas nos Circulos de Cultura, o educando, onde as suas
especificidades socioculturais serao os indicadores primordiais
para o planejamento do Programa.



Alfabetizacao e a luta por um
outro mundo possivel

O professor Edgar Larry Andrade Soares, Coordenador-Geral
do TOPA da Unidade Formadora FAINOR, de Vitéria da Con-
quista, ao destacar a importancia do Programa, ressaltou:

“E perceptivel que o programa TOPA possibilitou uma
experiéncia onde as Unidades Formadoras que efetivamente
compreenderam o alcance do projeto nado ficassem limitadas
apenas a ensinar alguém a ler ou a escrever e fossem muito
além disso. Uma das questdes era descobrir, desnudar alguém
para o mundo, metaforicamente falando, no sentido de fazer
com que as pessoas se sentissem gente, se sentissem vivas.
Onde os sonhos passaram a ser descortinados. A eleva¢do da
autoestima levou as pessoas a conhecerem outros mundos
possiveis, outras realidades que sdo palpaveis ndo apenas no
sentido do limite dos sonhos ou das desilusées, pelo contrario.
A partir do momento no qual comeco a conhecer, a descobrir,
o mundo vai se transformando. O TOPA tem levado isso.”
(SOARES, 2014, p. 1)

Aimportancia de valorizar a histéria de vida dos educandos,
priorizar os niveis iniciais de aprendizagem na escrita, leitura
e matematica como principio do processo de alfabetizacao,
compreender que o conhecimento é inerente ao ser humano
diferenciando-se a partir de suas vivéncias afetivas e culturais,
entender que o reconhecimento critico da realidade sociocultural
em que os sujeitos estao inseridos é o fio condutor para o esta-
belecimento de uma educacdo transformadora e emancipatoria.
Sdo estas questoes que envolvem todo o processo formativo,
no sentido de fortalecer a pratica por meio da compreensdo
dos referenciais teéricos que a norteiam.

Ao longo das etapas, a formagdo mensal desenvolvida pelos
professores formadores com os grupos de alfabetizadores se
orienta em torno dos seguintes objetivos:
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» socializar o processo de formacao
permanente dos alfabetizadores
nas formacoes;

» avaliar o funcionamento dos nucleos
e turmas do Projeto em cada Direc;

« avaliar criticamente as acoes dida-
tico-pedagégicas nas turmas;

« discutir e compreender a proposta
metodoldgica e os principios politi-
co-pedagdgicos do TOPA, por meio
do estudo sobre os referenciais
tedricos que o norteiam;

« refletir criticamente sobre as acoes
de acompanhamento politico-peda-
gdgico nas turmas de alfabetizacao;

« avaliar a elaboracdo dosinstrumen-
tais de monitoramento e avaliacdo
do coordenador local;

e construir coletivamente a progra-
macao das formacodes gerais conti-
nuadas de educadores e professores
formadores.

A Formacao Continuada de Profes-
sores Formadores é uma acao funda-
mental para o alcance dos objetivos e
metas do TOPA, a partir do momento
em que oportuniza aos participantes a
socializacdo constante de seus avancos
e dificuldades no processo de acompa-
nhamento pedagdgico.

Se a formacao é fundamental em qual-
quer modalidade da educacdo, quando
se trata de alfabetizacdo de jovens,
adultos e idosos é condicado sine qua non
para que as praticas desenvolvidas no
espaco de alfabetizacdo tenham éxito.
Pois basta um olhar um pouco mais
cuidadoso sobre o assunto para perce-
bermos que a EJA ndo ocupa o merecido
lugar nas universidades, faculdades e
centros académicos do pais. Verifica-
-se também a pouca literatura sobre
as especificidades dessa modalidade.

Contudo, é importante reconhecer
0s avancos que houve na questdo do
reconhecimento das particularidades e
necessidades da EJA. Os fatos a seguir
corroboram esses avancos: o reconhe-
cimento da EJA como modalidade na
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Base
da Educacao Nacional (LDBEN), em 1996;
a Elaboracao das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo de Jovens e
Adultos; a Resolucdo n.° 01/00 — CNE,
segundo a qual a EJA passa a ter funcao
qualificadora, atualizacdo de conheci-
mentos por toda a vida como funcao
permanente; reparadora, a restauracao
de um direito negado, e equalizadora a
forma pela qual se distribuem os bens
sociais para garantir uma redistribuicao
e alocacdo em vista de mais igualdade,
consideradas as situacoes especificas



(CNE/CNB 11/2000). Por ultimo, a inclusdo da EJA no Fundo
Nacional da Educacdo Basica (FUNDEB), em 2007.

Por outro lado, apesar desses avancos na forma da lei,
ainda sdo poucos o0s cursos universitarios que contemplam o
tratamento das particularidades da EJA com disciplinas espe-
cificas. Quando isso ocorre, em geral, é por iniciativa isolada
de professores que conhecem, sdo interessados pela tematica
e consideram sua importancia diante dos nimeros de pessoas
com pouca ou nenhuma escolarizacao.

Abordar a EJA com as especificidades nela engendradas
significa considerar o educando como jovem, adulto e idoso.
Por mais dbvio que isso possa parecer, muitas praticas alfabeti-
zadoras ignoram as particularidades desses sujeitos e insistem
em promover atividades infantilizadas em sala de aula, tratando
o educando da EJA como criancas.

Ainda é necessario que os programas de alfabetizacdo de
jovens, adultos e idosos, como é o caso do TOPA, promovam
um processo de formacao de educadoras e educadores que
esclareca, por meio de estudos, reflexdes e debates, quem
sdo essas educandas e educandos que frequentam as aulas de
alfabetizacdo. Portanto, ha dois desafios a serem enfrentados:
um de natureza teérica e outro de natureza teérico-metodo-
légica, quais sejam: 1) Conhecer, de maneira geral, quem é o
jovem, o adulto e o idoso, nas suas especificidades; 2) Conhecer
as especificidades desse jovem, adulto e idoso do estado da
Bahia e que frequentam as aulas do TOPA.

O processo de Leitura do Mundo é o procedimento metodo-
légico que se deve orientar para proporcionar conhecimentos
necessarios sobre educandas e educandos do TOPA e possibilitar
as devidas intervencoes didaticas na aquisicado da leitura, da
escrita e dos conhecimentos matematicos trabalhados em sala
de aula. Isto é, parte-se de uma investigacao sobre a realidade
das comunidades onde o TOPA atua e articulam-se os dados e
informacoes dessa pesquisa com os conteldos necessarios a
aquisicao da leitura e da escrita e dos conhecimentos matema-
ticos. Para transformar a realidade é preciso antes conhecé-la.
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Vivéncias colaborativas de aprendizagem
durante a formacao dos alfabetizadores

O Professor Doutor Ricardo Tupiniquim, da Universidade do
Estado da Bahia, Faz breve relato da sua experiéncia como pro-
fessor fFormador de alfabetizadores numa das etapas do TOPA:

“Tenho experiéncia como formador do Programa, indo
até a ponta fazer a formacdo do alfabetizador, mas também
de coordenar o processo de formagao nos polos regionais da
UNEB, entao coordenei no polo da universidade em Barreiras,
no extremo oeste da Bahia, a cidade central com 32 municipios,
e tinhamos formac¢des do TOPA em pelo menos 8. Em alguns
desses 8 municipios, eu de fato capacitei. Era uma experiéncia
muito enriquecedora, porque os alfabetizadores esperavam
muito de nés. Havia gente com todo tipo de perfil, profes-
sores que s6 tinham a habilitacdo do magistério no ensino
médio, jovens que haviam acabado de sair da formacdo geral
do ensino médio, muitas vezes sem nenhuma experiéncia
anterior com ensino. Eles esperavam muito de nés, mas ndo
apenas na questdo conteudistica, mas principalmente de
procedimentos. [...] A experiéncia de Formar alfabetizadores
nessas capacitacoes do TOPA que a UNEB realizava foi bas-
tante enriquecedora porque existia a troca, com momentos
nos quais os professores que estavam na docéncia em seu
municipios diziam: “Nossa, eu nunca pensei nisso! Vou levar
para a minha sala de aula”, ou ent3o momentos nos quais eles
mesmos relatavam coisas também curiosas e interessantes,
que eu recolhia e passava para os outros alfabetizadores do
Programa”. (TUPINIQUIM, 2014, p. 2)




Arquivo TOPA

Nesse sentido, saber o que pensam, o que sabem, o que
desejam e com que sonham os educandos do Programa é
fundamental para contribuir com as mudancas em suas vidas,
melhorando a qualidade delas por meio da alfabetizacao.

Além dos conhecimentos sobre a alfabetizacado, é necessario que
o educador conheca as especificidades do publico com o qual ird
trabalhar para que arelacao e as atividades desenvolvidas obedecam
arigorosidade que merece o trabalho com pessoas jovens, adultas
e/ou idosas. A construcdo da identidade docente do alfabetizador
passa fundamentalmente pelo entendimento de quem sdo os edu-
candos com os quais trabalhar3, suas caracteristicas e, consequen-
temente, quais as suas necessidades politico-pedagdgicas. O perfil
do educador se constréi na relacdo com o grupo de educandos que
porta caracteristicas e demandas especificas. E quem é esse publico
que tem estado nas salas de aula da alfabetizacdo e da educacao
de jovens, adultos e idosos, e que determina em grande parte o
proprio perfil do educador responséavel pela turma de alfabetizacao?
Falemos um pouco de cada um deles.
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Segundo documentos oficiais, jovem
é a pessoa que se encontra entre os
15 e 0s 29 anos de idade. Entretanto,
sabemos que ser jovem ndo se resu-
me a faixa etdria, mas trata-se de um
conjunto amplo e complexo de fatores
que se entrelacam na constituicdo das
caracteristicas da juventude.

Indmeras visdes sobre os jovens foram
se constituindo ao longo do tempo. Nao
ha um conceito Unico e perene. Trata-
se, pois, de uma concepcao construida
histérica e culturalmente, que incorpora
cenarios sociais locais e globais, além
de elementos relativos a género, et-
nia, condicado social, didlogo geracional,
criando ndo apenas uma juventude, mas
varias juventudes, como vemos em José
Machado Pais (1997 apud ABRAMOVAY;
ANDRADE; ESTEVES, 2007, p. 23-24),
que declara haver duas grandes linhas
na sociologia da juventude:

Uma que considera a juven-
tude como grupo social homo-
géneo, composto por individuos
Ccuja caracteristica mais importan-
te é estarem vivenciando certa
fase davida, isto é, pertencerem
a um dado grupo etario. Nessa
linha, a prioridade é conferida
a analise daqueles aspectos
tidos como mais uniformes e
constantes dessa etapa da exis-
téncia. Outra, de cardter mais
difuso, que, em funcao de reco-
nhecer a existéncia de multiplas

culturas juvenis, formadas a par-
tir de diferentes interesses e
insercoes na sociedade (situacao
socioeconémica, oportunidades,
capital cultural etc.), define a
juventude para muito além de
um bloco Unico, no qual a idade
seria o fator predominante. Por
essa linha, vem se tornando cada
vez mais corriqueiro o emprego
do termo juventudes, no plural,
no sentido ndo de se dar conta
de todas as especificidades, mas,
justamente, apontar a enorme
gama de possibilidades presentes
nessa categoria.

Os jovens, com suas linguagens pré-
prias, seu dinamismo e curiosidade,
requerem do educador uma abordagem
metodoldgica diferenciada. A identifi-
cacao com esse dinamismo, a predis-
posicdo em compreender a postura
irreverente das pessoas nesta faixa
etaria, sdo fatores fundamentais na
relacdo educador-educando. Desverti-
calizar essarelacdo é o primeiro passo
em busca dessa compreensao.

Os adultos sdo as pessoas que tém
entre 30 e 59 anos. Pela sua constitui-
¢do psicossocial, pode representar o
equilibrio necessario ao convivio entre
jovens, adultos e idosos, inclusive pelo
seu grau de maturidade e sua capaci-
dade de compreensao dessas relacoes
por vezes conflituosas motivadas pela
diferenca de idade entre aqueles que



tém entre 15 e 29 anos, 0s jovens, e os que tém idade a partir
de 60 anos, os idosos.

Essa parcela hegemoénica do Programa pode desempenhar
um papel fundamental para equacionar as diferencas entre
os jovens e os idosos que, em certa medida, representa algum
grau de dificuldade no desenvolvimento da prética pedagdgica.

Cabe ao educador mediar essas relacoes e lancar mao da
compreensao e contribuicdo dos adultos na superacdo dos
obstaculos que se apresentem, convocando todos para uma
convivéncia harmoniosa, apesar das diferencas de idade, de
interesses e desejos. Isto é, compete ao educador coordenar
o processo educativo nas salas de aula com essa heterogenei-
dade, de forma que todos tenham assegurado o seu direito
de aprender, bem como o de compartilhar saberes num clima
de cooperacdo e solidariedade mesmo, e principalmente nos
momentos em que haja algum nivel de tensao durante as aulas.

Segundo o texto de apresentacdo do Estatuto do Idoso, Lei
Federal n® 10.741, é considerada idosa pessoa com 60 anos ou
mais. De acordo com o Estatuto, no Brasil tem aumentado muito
os anos de vida da populacao, e isso tem provocado algumas
medidas necessarias por parte da sociedade e do poder publico
diante desse novo quadro. Segundo o documento, 0 aumento da
longevidade e a reducio das taxas de mortalidade, nas ultimas

Turma da APAE, durante
estudo do meio, Direc

30 - Guanambi, em 2012
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décadas do século passado, mudaram
o perfildemografico do Brasil. Rapida-
mente, deixamos de ser um “pais de
jovens” e o envelhecimento tornou-se
questdo fundamental para as politicas
publicas. Os brasileiros com mais de 60
anos representam 8,6% da populacdo.
Esta proporcdo chegard a 14% em 2025
(32 milhoes de idosos).

A formacao de alfabetizadores para
trabalhar com pessoas idosas deve con-
templar preocupacdes centrais relaciona-
das ao dominio de informacgdes impres-
cindiveis para o exercicio da cidadania,
entre elas o conhecimento minucioso do
Estatuto do Idoso e do Plano Nacional para
a Pessoa Idosa. As atividades sociodedu-
cacionais propostas precisam favorecer
uma leitura contextualizada desses do-
cumentos, reforcando o compromisso
dos idosos com as causas individuais e
sociais da velhice.

Se os conhecimentos e condi¢des ja men-
cionados sdo necessarios ao educador
que vai alfabetizar os jovens, adultos e
idosos do TOPA, o Programa reconhece
que sdo igualmente imprescindiveis
aqueles conhecimentos aos profissio-
nais que trabalhardo com a formacao
dos alfabetizadores.

Dessa maneira, o(a) educador formador
de educadores do TOPA, além dos conhe-

cimentos ja mencionados, é movido pela
inquietacdo que mobiliza para a reflexao,
o estudo, a pesquisa sobre temas relacio-
nados a alfabetizacao, que busca articular
a leitura da palavra a leitura do mundo.
Ou seja, para além da decodificacdo dos
signos linguisticos e outros signos e sim-
bolos, o(a) educando, ao ler as palavras,
imagens, graficos, infograficos etc., deve
ser desafiado a entender melhor o mundo
do qual faz parte.

Ao professor formador do TOPA
faz-se necessaria a humildade de se
perceber em constante aprendizagem
e a ousadia de partilhar o que sabe para
que novos e diferentes saberes sejam
produzidos durante o desenvolvimento
de seu trabalho juntos aos educado-
res e educadoras que alfabetizam os
jovens, os adultos e os idosos do Pro-
grama. Faz isso articulando o espirito
de lideranca que a funcao exige e os
principios da gestdo compartilhada
que o Programa estabelece, por meio
do didlogo e das relacdes horizontais,
vivenciando a experiéncia tensa da de-
mocracia, a que se refere o educador



Paulo Freire. Trata-se, portanto, de um profissional responsa-
vel pelos momentos de formacao de determinado grupo, mas
que ndo é o dono do saber nem desses momentos formativos.
Angela Gusmao (2014), como coordenadora-geral do TOPA
na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, em Vitéria da
Conquista, ressalta alguns destes aspectos:

Digo, até com certo orgulho, que inauguramos, por
meio do TOPA, a formacdo dos formadores [dentro da
universidade], ndo era para levar um programa pronto para
que o professor fosse multiplicador, pois muitas vezes, nos
programas anteriores, cada professor fazia o que queria,
entdo o perfil da formacao ficava extremamente solto.
Entdo comecamos a discutir na universidade sobre o que
é formar alfabetizadores de jovens e adultos. Primeiro
deveriamos tracar um perfil do alfabetizador de jovens
e adultos com o que desejadvamos, considerando que
algumas comunidades ndo tinham pessoas qualificadas
com o magistério, e nesses casos trabalhdvamos com os
educadores populares. (GUSMAO, 2014, p. 1)

Em relacdo a esse profissional, além da experiéncia que
a prépria vida proporciona, o Programa exige que tenha, no
minimo, graduacao, preferencialmente, em pedagogia ou em
alguma licenciatura, para gozar de legitimidade diante do grupo
de educadores sob sua responsabilidade e apresentar melhores
condicoes para exercer suas funcdes do que profissionais de
outras areas. Profissionais de pedagogia ou de licenciatura, em
geral, trazem consigo um conjunto de conhecimentos que sdo
tratados nas formacoes iniciais e continuadas e, dessa forma,
podem contribuir para qualificar ainda mais os momentos de
formacdo do Programa.
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TOPA e universidades, uma parceria que deu certo

Depoimento da Professora Doutora Luciene de Souza Santos, da Universidade
Estadual de Feira de Santana, sobre o o impacto do TOPA junto as universidades
parceiras do Programa:

“Acho um gol de letra essa parceria com as universidades, por duas vias, a univer-
sidade ganha, pois vai para o chao da escola, para o chao dos movimentos sociais,
vai para a realidade da educacdo, ndo fica apenas teorizando sobre a educagdo de
jovens e adultos, vai para a vivéncia com um programa desses, conhecer as dores
e delicias desses processos. A universidade tem a possibilidade de trabalhar com
seus monitores, alunos que estdo na licenciatura em letras, em pedagogia, para
vivenciarem isso em outro lugar. [...] E uma oportunidade de sair do campo da
teoria e experimentar a pratica, trazendo para a teoria também, para a reflexao,
o trabalho realizado em sala de aula com os alfabetizadores, dividindo isso com
os alunos de licenciatura. O outro lado ganha também, pois a parceria com as uni-
versidades do estado e com outras universidades, essa Secretaria da Educagao, os
movimentos sociais, as ONGs, as prefeituras e as pessoas que estdo diretamente
ligadas a efetivacdo do projeto também dialogam com quem esta pensando o
conhecimento na outra ponta, e com isso fazemos um casamento bacana. Harmo-
nizamos os dois lados, temos a teoria, enxergando o que esta acontecendo de fato
na pratica e tendo também a engrenagem da pratica indo “beber” na academia,
vendo o que de melhor tem sido publicado na area nos ultimos tempos, o que tem
sido construido e esta em alta dentro da alfabetizacdo de jovens e adultos e o que
precisa ser também discutido na ponta. Nao fica algo semelhante a um corpo, com
uma cabeca pensando e um brago executando, as coisas andam mais engendradas
e nds temos todos pensando juntos”. (SANTOS, 2014, p. 3)

Circulo de Cultura durante formacao
para alfabetizadores e os coordenadores
das turmas da Direc 30 - Guanambi, no
Colégio Estadual Governador Luiz Viana
Filho, realizado pelo Instituto Imborés/
FAINOR - Faculdade Independente

do Nordeste, em setembro de 2013




E possivel observar o qudo importan-
te tem sido o TOPA ndo apenas na luta
contra o analfabetismo, mas também na
insercdo da agenda da educacdo de jovens
e adultos dentro da universidade, espe-
cialmente no que diz respeito a formacao
de novos educadores alfabetizadores.

Um dos impactos que podemos des-
tacar da histéria do TOPA refere-se ao
processo de formacao dos alfabetizadores
realizado em parceria com as universida-
des. Pelos depoimentos que coletamos
para a escrita deste livro, pudemos ve-
rificar a existéncia de um caminho de
mao dupla: o TOPA ganhou com essa
parceria, e as universidades também. As
universidades parceiras estdo envolvidas
num processo de construcdo de uma
perspectiva popular de universidade,
como a defendida por Paulo Freire desde
que foi Diretor do Servico de Extensao
Universitaria da Universidade do Reci-
fe, no inicio de sua carreira, a0 mesmo
tempo em que ele realizava projetos de
alfabetizacdo de adultos.

Nessa perspectiva, entendemos que a
parceria entre as universidades e o TOPA
deu materialidade a um fecundo didlogo
transformador, em que ndo apenas o0s
diretamente envolvidos no Programa pu-
deram se servir das unidades formadoras,
mas elas préprias também encontraram
no TOPA espaco para protagonizar agdes
de extensdo universitaria de perspectiva
popular e perceberem-se para além do
viés academicista ainda tdo presente
nas universidades brasileiras.

No TOPA, todas as atividades tém por
base uma relacdo dialdgica e horizontal,
sem que se diluam as responsabilidades
e se confundam os papeis de cada um
para que o coletivo obtenha bons resul-
tados. Desse modo, cada atividade do
Programa tem carater formativo, uma
vez que, além dos contetdos desen-
volvidos, a forma de gestdo é também
um grande aprendizado para todas e
todos, até mesmo pelas dificuldades
envolvidas nesses processos marcados
por relacbes democraticas nas quais
a participacdo efetiva das pessoas é
imprescindivel.

Contudo, vale ressaltar que, no
TOPA, ndo se deseja qualquer tipo de
participacdo, o que se espera é que
as pessoas participem na condicdo de
sujeitos corresponsaveis pelo processo
e pelo resultado alcancado. Para isso,
essa participacdo exige conhecimento
e responsabilidade por parte de todas
as pessoas envolvidas, pois para trans-
formar é necessario conhecer o objeto/
realidade a ser modificada/o.

O TOPA também estimulou e propor-
cionou agoes de fFormagdo mais loca-
lizadas nas diferentes comunidades
onde atua, com projetos e experiéncias
relacionados a pratica de alfabetizacdo
desenvolvida em sala de aula, a salde,
ao acompanhamento do Programa na
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comunidade, a sustentabilidade do evasdo dos educandos nas turmas
planeta, dentre outros, como se pode de alfabetizacao.
verificar nos exemplos a seguir.

Projeto de Formacao de Professores
durante a 42 etapa do Programa,
em 2011, na Direc Feira de Santana,
envolvendo alfabetizadores, coorde-
nadores e educandos nas reflexdes,
debates e vivéncias, com base nos
pressupostos teérico-metodoldgi-
cos do educador Paulo freire.

Palestra sobre salde, dengue, higiene
bucal, pressao arterial etc., com escla-
recimentos sobre como se precaver de
doencas e caries. A palestra contribuiu
também para aumentar o interesse
dos educandos nas aulas, melhorara
frequéncia e reduzir a evasao.

Atividade desenvolvida, no munici-
pio de Santa Barbara, nas turmas
sob a coordenacdo de Djavan de
Almeida Franga, dentre outros
beneficios relacionados a salde,
aumentou a frequéncia e reduziu a

« Formacao dos alfabetizadores em
servico — municipio de Candiba -,
com a participacao de bolsistas vo-
luntarios, educadores e membros da
comunidade nas discussdes sobre o
andamento do Programa, reunioes
de planejamento, acompanhamento
e definicdo da rotina do TOPA.

«  Relatos de experiéncia sobre o Proje-
to de desenvolvimento sustentavel,
no municipio de Canudos, na 42 etapa,
com a participacdo de 55 educandos
debatendo sobre o desmatamento
e a utilizacdo de sacolas retornaveis.

O processo de formacao do Programa
TOPA vem se desenvolvendo por meio do
movimento da praxis, partindo de situa-
¢Oes concretas relacionadas a realidade
dos educandos que dele fazem parte,
utilizando-se para isso dos dados e in-
formacodes resultantes do processo de
pesquisa iniciado pela Leitura do Mundo.

Arquivo TOPA




Formando educadores
populares

Depoimento da Professora S6nia Moreira
Coutinho, coordenadora-geral do TOPA
da Universidade Estadual de Feira de
Santana, sobre as atividades desenvol-
vidas com os alfabetizadores durante os
encontros de formagao:

“Nos encontros de formacao dos alfa-
betizadores, utilizamos musicas, textos
informativos e videos sobre a questio da
diversidade. Sempre trabalhamos a questao
da diversidade nas formacoes, assim como
a questdo de género, de etnia. Sempre na
perspectiva da alfabetizacdo e do letramen-
to. Trabalhamos também a quest3o do papel
da mulher na sociedade, as oportunidades
de trabalho dadas a mulher no campo e na
cidade. Com a utilizacdo de textos sobre a
questdo indigena em nosso pais consegui-
mos trabalhar contetdos de matematica,
de ciéncias sociais. Um trabalho multidisci-
plinar. Utilizando textos, videos e poesias
trabalhamos a quest3o da populagdo negra,
a questdo dos quilombos, como vivem
essas populagoes e o respeito que temos
que ter pela sua cultura e seus saberes.
S3o temas que despertam o interesse e a
participacao dos alfabetizadores por conta
da proximidade, trabalhamos as questoes

relacionadas ao preconceito racial por meio
de ditados populares... Vamos sempre
tentando trabalhar nesse sentido. [...] Uti-
lizamos muito a cultura popular. Na ultima
formacao realizada fizemos um trabalho
com a utilizacdo de cantigas de roda, das
“adivinhas” e contagdo de “causos”, rela-
cionadas a realidade dos alfabetizadores e
também dos alfabetizandos, para auxiliar
na orientacdao da compreensao dos sujeitos
que estdo em sala de aula, para verificar
quais conhecimentos eles ja tem e partir
disso para uma ampliagdo dos contetudos.
Os alfabetizadores aproveitaram muito,
relembraram as musicas e brincadeiras
dainfancia, e se imaginaram fazendo isso
em suas respectivas salas de aula. Sempre
tentamos trabalhar com essas questoes
partindo das vivéncias e experiéncias dos
sujeitos para que eles possam criar seus
proprios niveis de discurso. Recentemente
abordamos também a questdo da cidadania
atrelada a tecnologia, trabalhamos a ques-
tao do uso da urna eletronica. Buscamos
sempre trazer as questées relacionadas a
realidade dos sujeitos, desde as mais pré-
ximas até as mais distantes, para que eles
possam fazer da sala de aula um espaco de
construcao, reflexao e producao de saber,
alfabetizando a partir dessas realidades”.
(COUTINHO, 2014, p. 2)

Os pressupostos tedricos metodolédgicos do educador Paulo Freire tém ser-
vido para lancar fachos de luz sobre as zonas de sombra, proporcionando os
conhecimentos necessarios para uma pratica alfabetizadora mais consistente
pedagogicamente, mediadas pelas relacdes democraticas, com vistas a uma

educac¢do mais justa e mais humana no estado da Bahia.







Processo de

ensino-aprendizagem

Os(as) educandos(as) adultos(as) sdo aprendizes experientes.
Eles(as) tém saberes que foram construidos ao longo da vida
nas relacoes familiares, no trabalho e também na escola. Esta,
por sua vez, precisa considerar, para além das questdes meto-
dolégicas, o contexto social, que no Brasil e na América Latina é
marcado pela pobreza e exclusao, o que incide na aprendizagem
de maneira significativa.

Na obra Psicogénese da Lingua Escrita, de Emilia Ferreiro e
Ana Teberosky (1999, p. 18), as autoras apresentam a situacdo
educacional na América Latina, com base em dados oficiais da
Unesco, em 1974:

Do total da populacdo compreendida entre 7 e 12 anos,
em 1970, 20% encontravam-se fora do sistema educacional.
De toda a populacdo escolarizada, apenas 53% chegavam
a 42 série[...] ou seja, a metade da populacdo abandona
sua educacdo, sem regressar a escola. Dois tercos do to-
tal de repetentes estao situados nos primeiros anos de
escolaridade, e em torno de 60% dos alunos egressos da
escola repetiram o ano uma ou mais vezes.

A pouca oferta de educacdo bdasica para toda populacao

era um dos males endémicos do sistema educacional gerado
pela repeténcia e consequente “abandono”' da escola. Em

1 Para nao responsabilizar o educando, ndo concordamos com o termo “aban-
dono” escolar, e sim “expulsao encoberta”.
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1976, as estatisticas oficiais da Unesco
estimavam em 800 milhdes o nimero
de adultos analfabetos no mundo; em
2000, o mundo tinha 875 milhodes de
pessoas nesta situacao; em 2009, houve
uma reducdo de 82 milhdes; e em 2011,
chegou a 793 milhdes de pessoas ndo
alfabetizadas. Ainda estamos muito
aquém do resultado esperado para
cumprir a meta das Nacdes Unidas de
reduzir em 50% no numero de analfa-
betos até 2015.

O educador Moacir Gadotti (2008. p.
11) apresenta algumas condicdes que
geram o analfabetismo, ao dizer que:

Antes de mais nada é preci-
so reconhecer que nossas altas
taxas de analfabetismo sdo de-
correntes da nossa pobreza. O

Arquivo TOPA

analfabetismo representa a ne-
gacdo de um direito fundamental,
decorrente de um conjunto de
problemas sociais: falta de mo-
radia, alimentacdo, transporte,
escola, salide, emprego... Isso
significa que, quando as politi-
cas sociais vdo bem, quando ha
emprego, escola, moradia, trans-
porte, salde, alimentacdo... ndo
ha analfabetismo. Quando tudo
isso vai bem, a educacdo vai bem.

O analfabetismo esta ligado a po-
breza, que é resultado da imensa de-
sigualdade social na qual vivemos, por
essarazao ele tem nome, sobrenome e
endereco, é um problema situado que
atinge, como bem disse o professor
Gadotti, os cidaddos mais excluidos.
Historicamente, mulheres, populacdes
do campo, pessoas com deficiéncia, indi-
genas e pessoas privadas de liberdade,
entre outras, tiveram mais dificuldade
para frequentar escolas.

Ferreiro e Teberosky (1999, p. 19)
chamam atencdo para o fato de que
quando, com base em dados oficiais,
eram analisados problemas como a
repeténcia e finalmente o “abandono”

Educandos(as) em pro-
cesso de ensino-aprendi-
zagem, Direc 10 - Paulo
Afonso, 32 etapa, em

dezembro de 2010



da escola, que por consequéncia geravam o analfabetismo na

maioria da populacdo na América Latina, verificava-se que ne-

nhum desses problemas encontravam-se

Participar do TOPA foi muito  divididos igualmente entre a populagdo
de diferentes classes sociais. Acumu-
lam-se em determinados setores que,
por razoes étnicas, sociais, econémicas
quando vou no supermercado oy geogréficas, sdo desfavorecidos. E
Vejo 0s precos e quando passa  entre a popula¢ao indigena, rural ou
marginalizada dos centros urbanos que

se concentram as maiores porcentagens
na televisdo, eu vou e tro @ dog fracassos escolares.

bom pra mim. Agora eu jd leio

0 que estd escrito no onibus,

qualquer coisa de receita

receita, e pra mim isso € bom O objetivo do trabalho de Ferreiro foi
compreender a natureza dos processos
de aquisicdo de conhecimento sobre a
lingua escrita acima de qualquer método
Municipio de Feira de Santana.  de ensino, com a finalidade de contribuir
para solucdo dos problemas da leitura
e escrita na América Latina. Ainda hoje
vivenciamos em muitas escolas a concepcao tradicional de
educacao, que desconsidera os saberes dos(as) educandos(as)
e continua pensando o ensino independentemente da forma
como o(a) aluno(a) constréi o conhecimento, portanto, nega-se
aceita-lo como sujeito, e assim, mesmo passando por anos de

escolaridade, muitos mal aprendem a ler e escrever.
Tradicionalmente, o problema da aprendizagem foi apresen-
tado como um problema dos métodos, gerando interesse na
busca de um método mais eficaz, e em 1962 comecam a surgir
algumas mudancas importantes sobre a maneira de compreen-
der os processos de aquisicdo da linguagem oral pelas criancas.
Foram essas pesquisas que pouco depois influenciaram um
novo pensamento sobre a aquisicdo da leitura e da escrita em

toda a América Latina.

demais. Educanda Nilzabete

dos Santos Carneiro, 52 anos,
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1. As contribui¢ées do
socioconstrutivismo

As pesquisas realizadas por Ferreiro
e Teberosky afirmavam que nenhum
conjunto de palavras, por mais vasto
que seja, constitui uma linguagem e
que, para compreender a natureza
da linguagem que se fala a sua volta,
é preciso formular hipéteses, buscar
regularidades, colocar a prova algu-
mas antecipacdes e criar sua propria
gramatica, que ndo é mera copia de-
formada do modelo padrao, mas uma
recriacdo original.

Na educacdo chamada de tradicio-
nalista, as praticas do ensino da lingua
escrita eram subsidiadas pelo ensino da
lingua oral numa progressao classica que
consistia em comecar pelas vogais, se-
guidas pela combinacdo de consoantes,
depois as primeiras palavras, e s6 depois
frases simples. Julgava-se que a lingua
escrita fosse uma aprendizagem da fala,
no entanto, nenhuma escrita constitui
transcricao fonética da lingua oral.

Para que a escola pudesse assumir
o ensino da lingua, ela precisava se
apropriar do saber linguistico, mas foi
preciso que a psicolinguistica o tornasse
observavel, colocando-o em evidéncia.

Faltava a essas teorias um sujeito
cognoscente, ou seja, aquele que pro-
cura ativamente compreender o mundo
que o rodeia e trata de resolver as in-
terrogacdes que este mundo provoca.

N&o é um sujeito o qual es-
pera que alguém que possui um
conhecimento transmita a ele
por um ato de benevoléncia. E
um sujeito que aprende basica-
mente através de suas proprias
acoes sobre os objetos do mun-
do e que constréi suas proprias
categorias de pensamento ao
mesmo tempo que organiza seu
mundo. (FERREIRO, 1999, p. 29)

Esse conhecimento muda o foco do
ensino para aprendizagem. A pergunta
passa a ser como se aprende e ndo como
se ensina. O(A) educando(a) passa a ser
o centro do processo, como sujeito da
histéria e da aprendizagem, visto como
pessoa que ja possui conhecimento so-
bre o mundo e a propria leitura e escrita.

O sujeito é ativo é aquele que
compara, exclui, ordena, cate-
goriza, reformula, comprova,
formula, hipéteses, reorganiza,
etc., (...) um sujeito que esta rea-
lizando materialmente algo,
porém, segundo instrucdes ou
modelo a ser copiado, dado por
outro, ndo é habitualmente, um
sujeito intelectualmente ativo.
(FERREIRO, 1999, p. 32)

Tanto Paulo Freire como Emilia Fer-
reiro concordam que o(a) educando(a),
crianca ou adulto, é sujeito do mundo e



Educanda e alfabetizadora em pro-
cesso ensino-aprendizagem, Direc 32

- Cruz das Almas, em maio de 2009

de sua aprendizagem. Entre uma concep-
¢do do sujeito da aprendizagem como
receptor do conhecimento e recebido de
fora para dentro, e a concepcao desse
mesmo sujeito como um produtor de
conhecimento, ha um grande abismo.
(FERREIRO, 1999, p. 34)

Os principios basicos que guiaram
a pesquisa de Ferreiro sdo:

1. Naoidentificar leitura com decifra-
do (ler ndo equivale a decodificar
as grafias em sons, portanto, a lei-
tura ndo pode ser reduzida a puro
decifrado).

2. Naoidentificar escrita com cépia de
um modelo. Escrever é uma tarefa
de ordem conceitual, a escrita ndo
é copia passiva, sem interpretacdo
ativa ndo se confunde com caligrafia
ou com ortografia.

Arquivo TOPA

3. Naoidentificar progressos na con-
ceitualizacdo com avancos no de-
cifrado ou na exatiddo da copia. A
aquisicdo da escrita como produto
e construcgdo ativa supoe etapas
de estruturacdo do conhecimento.

Esta teoria do conhecimento exclui
todo tipo de avaliacdo em termos de res-
postas certas ou erradas, pois as hipdteses
vao sendo substituidas gradativamente,
portanto, sdo considerados erros cons-
trutivos, pois constituem pré-requisitos
necessarios para a obtencao da respos-
ta correta, ndo sdo falta de atencdo ou
memoria. Desse modo, propds rever as
praticas pedagdgicas que tém horror ao
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erro, sem distinguir entre erros constru-
tivos e erros ndo construtivos.

A pesquisa mostrou que ndo saber ler
ndo impede que se formulem ideias bem
precisas sobre as caracteristicas de um
texto escrito. Ferreiro nao esta falando
de leitura propriamente, mas das condi-
¢Oes previas para esta. Dois critérios sdo
usados para distinguir o que serve para
ler e 0 que ndo serve para ler: primeiro,
a quantidade suficientes de letras.

Nao se concebe que algo esteja es-
crito quando sdo usadas apenas uma ou
duas letras, nem quando a quantidade
€ maior que trés (o nimero-chave de
caracteres é o trés), quatro letras ou
mais. Menos de trés é inaceitavel. Este
critério é conhecido como exigéncia de
uma quantidade minima de caracteres.

O segundo critério inclui identificar
as letras e diferencia-las de nimeros e
outros sinais graficos como sinais de
pontuacao, reconhecendo a necessidade
da variedade de caracteres para escrever.

Letras cursivas sao comumente
identificadas como letras com maior
dificuldade, inicialmente sdo consi-

Aula Inaugural do TOPA
na comunidade de
Calabar, Direc 1- Salvador,

em julho de 2011

deradas mais proximas de desenhos,
além de dificultar a associacdo do que
estd escrito com o falado, por ndo
saber identificar onde comecam onde
terminam as partes da palavra.

Uma pessoa que nao sabe ler possui
ideias sobre o que se pode ler, pode
reconhecer que existe mais de um tipo
de escrita (letras cursivas e de impren-
sa), distinguir letras de nimeros e suas
funcdes, uns servem para ler outros
para contar.

A escola tradicional muitas vezes
introduz a ideia de que escrever é co-
piar, portanto, como o(a) educando(a)
fica alienado(a) ao processo, ele(a) ndo
associa a leitura. Temos muitos exem-
plos de alunos(as) que passaram anos
fazendo exercicios de caligrafia, como
se fosse condicdo para escrever, e ao
pedir que escrevessem determinado
texto, produziam um emaranhado de
letras, mas quando solicitado que lessem
o escrito, surpreendiam-se, pois nao
associavam a leitura a escrita.

Por isso, para Ferreiro, para alfabe-
tizar é preciso saber responder a duas



perguntas fundamentais: o que a escrita
representa e como ela representa?

A autora mostra que conhecimentos
como orientacao espacial da leitura
ndo estdo ligados ao reconhecimento
do que é esquerda ou direita, acima ou
abaixo, numa pagina, mas que estas
nogoes sao socialmente transmitidas,
por essa razao faz falta ter assistido a
atos de leitura para formular e refor-
mular hipdteses que serdo substituidas
por outras ao longo do processo, dai
também a importadncia da intervencao
do educador. De maneira que ela des-
tacou anteriormente como 0 acesso ao
mundo letrado por parte da populacao
privilegiada pode facilitar a aquisicao
desta. Todos podem aprender, mas a
desigualdade social pode Ffacilitar ou
dificultar esse processo.

2. Leitura do Mundo,
Leitura da Palavra

As parcerias que sustentam o TOPA tém
se mostrado muito fecundas, ao permitir
ainstalacdo de turmas de alfabetizacdo
nas regioes mais distantes do Estado da
Bahia, possibilitando que o Programa
va aonde ninguém vai.

Desde o inicio, o TOPA procurou
orientar-se pelos principios freirianos
de uma Educacao Popular critica e
emancipadora que ultrapassasse a
leitura das palavras como mera deco-

dificacdo, mas que estivesse a servico
da superacao da consciéncia ingénua
desvelada pelo exercicio de leitura
do mundo, que propode analises mais
profundas da conjuntura social, po-
litica e econdmica, que extrapolam
mitos e especulacdes infundadas e
sem cabimento, como os que apre-
sentamos aqui.

A atual equipe da coordenacdo do
TOPA ja estava envolvida com a Educa-
¢do de Jovens e Adultos bem antes do
inicio do Programa: em 2001 fundaram
o Forum de Educacdo de Jovens e
Adultos do Estado da Bahia. “Posso
dizer que aqui na Secretaria ja aconte-
ceram algumas experiéncias anteriores
ao governo atual de Jaques Wagner,
mas temos historicamente uma des-
continuidade da EJA, ja que a EJA foi
sempre renegada ao terceiro ou quarto
Plano.” (ALVES, 2014, p. 8)

O Estado da Bahia ja possuia outros
programas de alfabetizacdo, mas a de-
manda ainda era muito grande.

“A prova disso é que, além do
trabalho que estamos fazendo e
tantos outros que ja estdo aconte-
cendo, como o0 MOVA, que vem ha
tempos realizando um bom traba-
lho por aqui, o que nos mostra que
ja existem outras acoes alfabetiza-
doras. O que me chamou atencao
foram os resultados das plena-
rias, realizadas em todo Estado
pela Secretaria de Planejamento
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(SEPLAN)?, para ouvir as demandas
da populacdo, parasaberoquea
populacdo precisava. Em todos os
relatoérios, de todas as plenarias
realizadas em todas as regioes
do Estado da Bahia, encontramos
a EJA como uma das demandas.”
(ALVES, 2014, p. 3)

Por meio dessas acoes, podemos
perceber como a orientacdo do Pro-
grama Todos pela Alfabetizacao tra-
balha numa perspectiva semelhante a
da Educacdo Popular de Paulo Freire,
estimulando a participacado popular,
promovendo encontros que relinem
educadores, educandos lideres popu-
lares, de prefeituras, entidades e ONGs
para Encontros como a Escuta Aberta,
que da voz aqueles silenciados pela
exclusdo social e educacional.

Além de mostrar compromisso com
os mais excluidos, o governo do Estado
decidiu enfrentar o analfabetismo e
tratar o problema como uma politica
publica. Para a realizacdo do Programa,
estabeleceu convénio com o Programa
Brasil Alfabetizado (PBA) do governo
federal e vem fazendo histéria na forma
como se inventa e reinventando a cada e
etapa. Seu primeiro destaque é assumir
aresponsabilidade da alfabetizacdo de
jovens, adultos e idosos como politica
publica do Estado da Bahia, novamente

2 Para saber mais: <http://www.seplan.ba.gov.br>.

colocando em pratica outra licio de Pau-
lo Freire, que inaugurou um modelo de
parceria Estado-sociedade civil. Segundo
Gadotti (2008), tratava-se de uma nova
“tecnologia social” especialmente ino-
vadora no enfrentamento de problemas
sociais ligados ao analfabetismo.

Precisamos facilitar e estabe-
lecer aliancas e parcerias entre
governos e sociedade civil. S6 atra-
vés do Estado ndo se chegara a
eliminar o analfabetismo. O atraso
é muito grande e os governos pre-
cisam contar com a participacao
ativa da sociedade civil. Trata-se
pois de construir uma alianca entre
o poder publico e a sociedade civil.
(GADOTTI, 2008, p. 44)

O Programa TOPA é uma acdo arti-
culada entre o governo do Estado, os
municipios, entidades da sociedade
civil e ONGs, para reduzir o indice de
analfabetismo na Bahia, melhorar as
condicoes de vida da populacado e os
indicadores educacionais. Embora a
educacdo seja dever do Estado, a adesao
ao Programa Brasil Alfabetizado (PBA)
¢é opcional, e mesmo com altos indices
de analfabetismo, pouquissimos Estados
aderem para obter financiamento para
tal empreitada. “Acredito que o governo
deve ter essa vontade politica, pois o
Programa so aconteceu, e ainda acontece,
gracgas a essa vontade politica que prio-
rizou o Programa.” (ALVES, 2014, p. 4)



Farol da Barra,
simbolo de

Salvador

Raul Golinelli/ GOVBA

Outra iniciativa importante foi o cruzamento do banco de
dados do TOPA com o banco de dados do Programa Bolsa Familia,
pois ao perceber que, segundo o Censo de 2010, a Bahia possuia
mais de 2 milhdes de miseraveis, novamente a coordenacao do
TOPA se sensibilizou: “Se o analfabetismo é um dos primeiros
indicadores de pobreza, serd que estes dois milhdes estdo dentro
do TOPA? Serd que estamos conseguindo atender o publico que
deveriamos atender?” (ALVES, 2014, p. 4). Esta inquietacdo gerou
contatos com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),
que se desdobrou numa grande mobilizacdo que revelou 800
mil pessoas cadastradas no Bolsa Familia sem matriculas no
TOPA. “De posse desse banco de dados, na 59 etapa nds pegamos
municipio a municipio, para matricular essas pessoas no TOPA.
Acdo conhecida como busca ativa.” (ALVES, 2014, p. 4)

* k *

Ha muitas maneiras de acompanhar o desenvolvimento dos
educandos num processo, quando estamos com eles diariamente
na sala de aula, podendo fazer uso de portfélios ou dossiés que
acompanham passo a passo o desenvolvimento, afinal, a avalia-
¢do na concepcao freiriana é concebida no processo, portanto é
democratica, dialdgica, continuada e emancipadora. Lembramos
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a fala do professor Gadotti (2008, p. 46), citada anteriormente,

quando diz que “ndo se pode medir a qualidade da educacdo de

adultos apenas pelo saber sistematizado acumulado pelos alunos,

muitos outros saberes sdo adquiridos em cursos de alfabetizacao

de adultos”. Reduzir a avaliacdo apenas a aspectos ligados a aqui-

sicdo de conteldos conceituais deixa de contemplar parte impor-

tante do processo

deaprendizagens O TOPA me ajudou muito na parte de leitura,
dos educandos. Os
programas de alfa-
betizacdo sdo de
granderelevancia  consegui. Hoje, gracas a Deus, eu posso dizer que

que eu era muito fraca, e a escrever, jd que ds vezes

eu esquecia algumas letras, e através do TOPA

por causadoim- 5oy glfubetizada. Sandra Junqueira dos Santos,
pacto navida des-

sas pessoas que
transformam suas

realidades. Assim, vamos lidando com as dificuldades de trans-
formar o real no ideal e nos aperfeicoando e nos reinventando
a cada dia cada, em nome dessa busca.

Porisso, o carater deste livro tematico, além de documentar
a histéria do Programa, é também trazer histérias de vida das
pessoas do TOPA. Confirmando a importancia de avaliar os
impactos causados na vida das pessoas, os nimeros ndo dao
conta da grandeza do TOPA.

O Programa, ao mesmo tempo que alfabetiza, forma pro-
fessores, estimula a pesquisa na area da EJA, promove uma
politica de articulacdo e mobilizacdo social, insere digitalmente
0s municipios a partir dos aprendizados para se incluir no sistema
do TOPA, promove acdes intersecretariais e intersetoriais, cria
conhecimento sobre gestdo administrativa, politica, pedagdgica,
financeira de programas com a grandeza do TOPA etc. Em muitos
municipios, o Programa impulsionou a abertura de salas de aula
regulares de Educacao de Jovens e Adultos, que ao concluirem a
etapa de alfabetizacdo, reivindicaram o direito de continuar os
estudos, para ndo repetir o fenémeno da expulsdo encoberta.

Com isso, o Programa vem reinventando sua caminhada a
cada passo, buscando aprimorar cada vez mais a efetivacao
do seu objetivo, que é acabar com o analfabetismo na Bahia.

educanda, 41 anos, Municipio de Serrinha.
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30 mil livros sao distribuidos
para alfabetizados do Topa

Estado campedo em alfabetizacdo, a Bahia é referéncia nacional.
Com a intenc¢ao de consolidar o processo de aprendizagem,
o governo, por meio da Secretaria da Educagdo do Estado da
Bahia, em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC), esta
distribuindo 30 mil livros para esses alfabetizados. A acdo, que
integra o projeto Leitura para Todos e que objetiva o habito
da leitura nos jovens, adultos e idosos egressos do Topa, foi
marcada pela entrega simbélica de obras literarias dos mais
diversos géneros e linguagens pelo governador Jaques Wagner
e o secretario estadual da Educacdo, Osvaldo Barreto, nesta
terca--feira, 29 de Junho de 2010, na sede dos Correios, na Pituba.

Nessa primeira etapa, serao contemplados os alfabetizados
de 60 municipios, mas a meta é atender a todos os alfabeti-
zados pelo programa no estado. Cada alfabetizado do Topa
recebera em sua casa um livro da colecdo do Ministério da
Educacao, juntamente com uma carta-resposta, com posta-
gem paga, onde devem ser escritas suas impressdes sobre
o conteldo lido, enviando para a Secretaria da Educacdo. A
colecdo do MEC, resultado de um concurso nacional de 2005,
é composta por dez livros — de poesia, conto, crénica, novela,
peca teatral tradi¢do oral e biografia.

Fonte: <http://topabarradochoca.blogspot.com.br/2010/06/projeto-lei-

tura-para-todos.html> Acesso em 30 set. 2014.

Governador Jaques
Wagner entrega livro
para educanda do
TOPA, durante o
langcamento do projeto

Leitura para Todos

Manu Dias/GOVBA



Compromisso com a aprendizagem

Falar do TOPA é falar de esperanca, sonho e, por que ndo, de
amor, amor as pessoas simples que foram impedidas do direito
de aprender a ler e a escrever. Caminhei e participei de todas
as etapas e, em cada uma delas, aumentava a certeza de que
o Programa cumpria uma importante tarefa na luta contra o
analfabetismo no estado da Bahia.

Colaboradora da equipe pedagdgica, estive proxima dos
alfabetizadores, coordenadores de turmas e intérpretes de
Libras, bem como daqueles que de fFato sdo os protagonistas
do Programa: os alfabetizandos.

Ao Falar dessa caminhada de quase oito anos, destaco a
importancia do momento vivido em torno da construcdo da
proposta pedagdgica do Programa e dos varios mecanismos de
avaliacao e acompanhamento do trabalho criados, a exemplo
das avaliagoes cognitivas que ajudaram no fortalecimento do
processo ensino-aprendizagem dos alfabetizandos.

A Formagao dos bolsistas do Programa também merece
destaque. As acoes continuas de formacao dos alfabetizadores,
coordenadores de turmas e tradutores intérpretes de Libras
foram muito importantes e decisivas para o desenvolvimen-
to dos objetivos de cada etapa do TOPA, exatamente por
oportunizar aos envolvidos a constru¢dao de conhecimentos
necessarios para alfabetizar jovens, adultos e idosos.

A fim de estruturar o processo formativo, a equipe peda-
gdgica do Programa, elaborou o Plano Politico-Pedagégico
(PPP), documento com os pressupostos tedricos e meto-
dolégicos, de perspectiva freiriana, destinado a orientar as
Unidades Formadoras, publicas e privadas, na organizacao do
planejamento das formacoes inicial e continuada.

Este PPP, por sua vez, ao longo das etapas, foi sendo revi-
sitado e aprimorado, em consequéncia da Leitura do Mundo
que a equipe pedagodgica foi fazendo. Tais mudancas foram se
dando em didlogo com as instituicbes Formadoras, a partir das
experiéncias vividas e/ou através do proprio acompanhamento
in loco as salas de alfabetizacdo, realizado pela nossa equipe.




Nas inimeras visitas as turmas, foi possivel perceber o
protagonismo politico-pedagdgico de muitos dos alfabetiza-
dores envolvidos, ao ousarem construir novos olhares para
as praticas de alfabetizacdo desenvolvidas em sala de aula,
demonstrando compromisso ndo sé pelo processo de ensi-
no-aprendizagem em si, mas principalmente com a efetiva
permanéncia dos alfabetizandos nas turmas, de modo a se
garantir as oportunidades a apropriagao processual da leitura,
da escrita e numeralizagao.

Durante o acompanhamento das formagoes dos bolsistas, sob
aresponsabilidade das universidades estaduais e particulares,
pudemos, ainda, comprovar o quanto o Programa motivou e
sensibilizou aqueles que antes ndo tinham o desejo de ser um
educador e que encontraram no TOPA a porta de entrada para
iniciar um curso superior nas diversas licenciaturas.

Hoje, considerando as tantas a¢des realizadas, nao é pe-
quena a felicidade por participar de um Programa que muito
fez para mudar a histéria da EJA na Bahia.

Maria Célia Silva Coelho
Coordenacdo Pedagdgica do Programa TOPA

Equipe da Coordenagdo Pe-
dagdgica, da esq. para a dir,
Carla Guanais Liberal, Maria
Célia Silva Coelho, Mariluse
da Franga Dias, Ana Luiza San-
tos Borges e Ynajara Macédo

Silva, em outubro de 2014
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O Programa Todos pela Alfabetizacdo (TOPA) vem, desde o seu
inicio, fazendo avaliacdo cognitiva dos alfabetizandos jovens,
adultos e idosos nele matriculados, com base nas determina-
¢Oes expressas no convénio firmado com o Programa Brasil
Alfabetizado (PBA) do governo federal.

Como parte de um amplo sistema de avaliacdo dos programas
de alfabetizacdo conveniados ao Programa Brasil Alfabetizado
(PBA), como é o caso do TOPA, a avaliacdo cognitiva realizada
junto aos educandos é entendida como fundamental para me-
dir os seus resultados e encaminhar acdes com vistas ao seu
aprimoramento. Deve assumir por objetivo:

[...] gerar informacoes sobre as praticas pedagdgicas e
os resultados de aprendizagem obtidos pelo Programa
Brasil Alfabetizado, de modo a subsidiar a acdo de todos
os agentes diretamente envolvidos e/ou interessados no
pleno cumprimento de suas metas. (RIBEIRO, 2003, p. 2)

Esta avaliacdo cognitiva é realizada em dois momentos:
um no inicio de cada etapa e outro no fim, buscando, com
isso, elementos para aferir os impactos do programa sobre a
aprendizagem dos educandos. A avaliacdo feita no inicio de cada
etapa, denominada aplicacdo de teste cognitivo de entrada, tem
o proposito de investigar o conjunto de conhecimentos prévios
em Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos regularmente
matriculados no TOPA. A avaliacdo no fim da etapa, denomi-
nada aplicacdo de teste cognitivo de saida, busca constatar os
avancos na aprendizagem dos educandos.
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Metodologicamente, a aplicacado
desta avaliacdo cognitiva se dd com
base nas determinacdes do PBA, que
disponibiliza cadernos de testes cogniti-
vos de entrada e de saida, com questoes
a serem respondidas pelos educandos
matriculados. As questdes propostas
aos educandos baseiam-se na Matriz
de Referéncia do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacao Basica, de-
vidamente adaptada a realidade da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
e estdo associadas a certos descritores
de competéncias em Matematica e
Lingua Portuguesa priorizados pelos
idealizadores da avaliacao.

Os objetivos do Programa TOPA, ci-
tados no capitulo um, vém sendo per-
seguidos em parceria com o Ministério
da Educacao, que, por seu lado, vem
buscando mobilizar entes da federacdo
e sociedade civil em torno do Programa
Brasil Alfabetizado, que empresta nacio-
nalmente significados e referencialidades
metodoldgicas aos que atuam localmente
na luta em favor da educacdo de jovens,
adultos e idosos, como é o caso do TOPA.

Nesse sentido, cabe enfati-
zar o papel atribuido, a partir
de entdo, a Estados, Distrito
Federal e Municipios durante
a implementacdo do Programa
Brasil Alfabetizado. Tais entes
federativos passaram a ser prio-
rizados na definicdo das metas
de abrangéncia e cobertura e,

portanto, na distribuicdo de re-
cursos do programa. Criou-se,
com isso, um componente de
co-responsabilizacdo entre os
trés niveis de governo para a
oferta de vagas em programas
de alfabetizacdo e educacdo de
jovens e adultos, preservando-se
a participacdo das organizacoes
da sociedade civil, universidades
e centros de pesquisa, cuja ca-
pacidade técnica, experiéncia,
flexibilidade e mobilidade sdo
indispensaveis para a garantia
da qualidade dos programas.
(HENRIQUES, 2006, p. 35)

Além de se apresentar como agente
indutor do protagonismo politico-social
local de um amplo conjunto de pessoas
e articulador dos multiplos esforcos e
movimentos em defesa da alfabetiza-
¢do, o Programa Brasil Alfabetizado,
nacionalmente, e o Programa TOPA,
na Bahia, cumprem o papel de inserir
na pauta politica dos estados e muni-
cipios a temaética do analfabetismo e,
consequentemente, enfrenta-lo ndo
apenas no plano técnico-pedagdgico,
mas, fundamentalmente, por meio de
movimentos populares e democraticos
de mobilizacdo social e conscientizacdo
da populacdo quanto a urgéncia de tal
iniciativa. Nesse sentido, o Programa
TOPA, nos limites que lhe sdo inerentes,
vem contribuindo no fortalecimento da
propria experiéncia democratica das
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pessoas a ele ligadas, superando o “centralismo asfixiante” de
outras matrizes educacionais, desvinculada da vida, como nos
ensinou Paulo Freire.

Educar para e pela democracia é um dos grandes desafios
colocados a sociedade brasileira, e o fazer politico-pedagdgico
que a maioria de nés educadores reproduz cotidianamente
para ver implementadas nossas politicas educacionais ainda
nao consegue apreender a radicalidade do discurso no qual nos
apoiamos. Inegavelmente, todos nés desejamos avancar rumo a
uma sociedade mais justa e democratica para todos, no entanto,
cotidianamente, pela nossa propria inexperiéncia democratica e
por condicionantes histéricos de dificil enfrentamento, inimeras
oportunidades educativas sdo desperdicadas. E, ao longo das
etapas do Programa TOPA, varios esforcos vém sendo empe-
nhados no sentido de desenvolver uma pratica alfabetizadora
fomentadora de praticas e experiéncias democraticas.

Se hd um saber que sé se incorpora ao homem expe-
rimentalmente, existencialmente, este é o saber demo-
cratico. Saber que pretendemos, as vezes, os brasileiros,
na insisténcia de nosso gosto intelectualista, transferir
ao povo, nocionalmente. A nossa experiéncia, por isso
que era democratica, tinha de se fundar no didlogo,
uma das matrizes em que nasce a propria democracia.
(FREIRE, 1959, p. 10).
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Considerando que qualquer processo
de avaliacdo, naturalmente, remete-nos a
possibilidades de mudancas e melhorias
daquilo que se avalia, uma experiéncia
dialégica e humanizadora de avaliacdo
cognitiva, de novo, a luz da Educacao
Popular freiriana, ndo apenas permite
aos educandos e educadores refletirem
sobre aquilo que sdo e ainda ndo sdo,
mas também aquilo que podem vir a
ser. Pode oportunizar a reflexdo sobre
os aspectos especificos da sua prépria
realidade como estudante e educador,
do relacionamento que ja tiveram e hoje
tém com o ato de conhecer, bem como
sobre o préprio contexto imediato de
vida a que estdo condicionados, permitin-
do avancar de uma consciéncia ingénua
para a consciéncia critica da realidade.
A superacao do analfabetismo no Brasil
se dara no enfrentamento concomitante
das viola¢bes de direitos que tanto fragi-
lizam os jovens, adultos e idosos na sua
prépria experiéncia como educandos.

Os processos de avaliacdo cognitiva
realizados a cada etapa do Programa
tém perseguido tais pressupostos,
assumindo ao longo dos anos confi-
guracoes diversas com vistas ao seu
aperfeicoamento metodoldgico e po-
litico-pedagégico.

O TOPA é um produto do seu tempo,
e o préprio modelo de avaliacdo cognitiva
por ele desenvolvido, em obediéncia aos
termos do convénio celebrado com o
Ministério da Educacdo, é um exemplo
disso. A Secretaria da Educacao do Estado

da Bahia, ao longo dos anos, vem proble-
matizando este modelo, entendendo a
necessidade de dar a ele significados que
de fato o aproximem de um modelo mais
participativo e abrangente de avaliacdo, na
perspectiva da Educacao Popular freiriana.
Ha duas importantes experiéncias de
avaliagdo institucional vivenciadas pelo
TOPA ao longo das suas 7 etapas que
merecem destaque. A primeira refere-se
ao “Projeto de avaliacdes de impacto do
TOPA”", desenvolvido pela Secretaria da
Educacao do Estado da Bahia em parceria
com as universidades responsaveis pela
formacao dos alfabetizadores e coordena-
dores de turmas, que, em 2012, concluiu
importantes estudos relativos as etapas
de 2007 a 2011. A segunda experiéncia
se desenvolveu em parceria com o Insti-
tuto Paulo Freire (IPF), responsavel pela
avaliacdo das etapas de 2013 e 2014.
Neste capitulo, resgatamos os as-
pectos fundamentais que caracterizam
essas duas experiéncias, procurando
fundamenta-las a luz dos pressupostos
que a coordenacdo estadual do TOPA
tem procurado assumir ao longo das
etapas em que o Programa se realizou.

Em julho de 2011, a Secretaria da Edu-
cacao do Estado da Bahia articulou
com as universidades responsaveis pela



Universidade do Estado da Bahia
—Uneb, 2 (dois) da Universidade
Estadual de Feira de Santana -
Uefs, 2 (dois) da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia

formacao dos alfabetizadores o desen-
volvimento do projeto de avaliacdo de
impacto do Programa Todos pela Alfa-
betizacdo nas etapas de 2007 a 2011.

Visando dar conta desta pro-
posta, a Secretaria da Educacdo do
Estado - SEC, através da coorde-
nacdo geral do Programa TOPA,
idealizou, em conjunto com as
Unidades Formadoras— UF, uma
proposta de trabalho [...] Para

— Uesb, 2 (dois) da Universidade
Estadual de Santa Cruz — Uesc, 3
(trés) da Faculdade Maria Milza
—Famam e 2 (dois) da Faculdade
Independente do Nordeste - Fai-
nor. (BAHIA, 20123, p. 4-5)

Juntas, estabeleceram um conjunto
de dimensodes e aspectos presentes no
TOPA que precisaria ser avaliado.

tanto, foi necessaria a contrata-
¢do de uma equipe permanente,
constituida por representantes

das UF, em regime de dedicacao
parcial e integral para coordenar
as atividades de avaliacdo, as quais
tiveram inicio no dia 25 de julho
de 2011.[...] Dessa forma, apds a
indicacdo e contratacdo dos mem-
bros da equipe, durante o periodo
de 10 meses foram realizadas as
atividades de coleta, sistematiza-
¢do e andlise de dados referen-
te as dimensodes e indicadores
de avaliacdo. A organizacdo dos
dados foi feita por Direc e muni-
cipios sob a abrangéncia de cada
Unidade Formadora, na quarta
etapa do Programa Topa. [...] A
equipe de avaliacdo contratada
para a realizacdo das atividades
da Avaliacdo foi formada pelos
representantes das Unidades

Para tanto, definiu-se uma sé-
rie de dimensoes de avaliacdo —a)
missao, objetivos e meta do Pro-
grama; b) gestao e organizacao;
) pedagdgica; d) alfabetizando;
e) aprendizagem; f) diversidade e
responsabilidade social; g) recur-
sos humanos; h) infraestrutura;
i) sustentabilidade financeira; j)
planejamento e avaliacdo -, as
quais foi vinculado um conjun-
to de indicadores, levantados
mediante a realidade do TOPA,
visando tanto a reunido de dados
quantitativos quanto a analise
qualitativa, considerando o con-
texto, os objetivos e as metas do
Programa. (BAHIA, 2012a, p. 15)

De acordo com BAHIA (BAHIA,
2012a, p. 18) foram estabelecidos

Formadoras participantes da 42
etapa (2010), sendo 6 (seis) da
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para a primeira etapa do trabalho de
avaliacdo os seguintes objetivos:

»  Sistematizar os indicadores de al-
fabetizacdo de jovens, adultos e
idosos, resultantes do Programa
Todos pela Alfabetizacdo no Esta-
do da Bahia - TOPA no periodo de
2007-2010.

« Analisar o perfil dos alfabetizan-
dos por Municipio, considerando
os indicadores de idade, género,
etnia, nivel de renda, condicdo de
ocupacao e segmento social.

« Analisar o perfil dos alfabetiza-
dores, coordenadores de turma e
tradutores e interpretes de Libras,
considerando os indicadores de
formacao, género, idade, etnia, nivel
de renda, condicdo de ocupacao e
segmento social.

* Relacionar os testes de entrada
e saida, de acordo com amostra
estatistica, visando a analise de
desempenho na alfabetizacao.

* Sistematizar as experiéncias exito-
sas, tendo em vista a diversidade
do TOPA.

* Na organizacdo do cronograma
de atividades, foram contempla-
das as dimensoes e indicadores de
avaliacdo para o atendimento dos

Produtos 8, 9 e 10, nas condicbes
contratuais firmadas entre a Se-
cretaria da Educacdo e as Unidades
Formadoras. O produto 8 se refere
ao levantamento das atividades de
aproveitamento de aprendizagem;
o produto 9 diz respeito ao estudo
técnico estatistico de impacto do
Programa Topa e; o produto 10
ao levantamento das experiéncias
do processo de alfabetizacdo no
contexto da diversidade.

Este primeiro modelo de avaliacdo
institucional do TOPA, responsavel pela
sistematizacdo do seu impacto nas qua-
tro primeiras etapas, gerou importantes
aprendizagens e aprimoramentos na
gestdo ndo sé do Programa em si, mas
fundamentalmente na prépria avaliacdo.
Aisso da-se o nome de meta-avaliacdo.
Avaliacao da propria avaliacdo, durante
o proprio ato de avaliar.

Com base nos aprimoramentos indi-
cados no primeiro modelo de avaliacao,
a partir da 62 etapa, feita no ano de
2013, a Secretaria da Educacdo do Esta-
do da Bahia implementa modificacoes
importantes nos processos de avaliacdo
cognitiva realizados com os educandos.
Coube ao Instituto Paulo Freire a tarefa
de executar a aplicacdo de testes cog-
nitivos e, consequentemente, a analise
da proficiéncia dos educandos avaliados
em Lingua Portuguesa e Matematica.

Se no primeiro modelo de avaliacdo
as 32 Direcs foram repartidas entre as



universidades parceiras, de acordo com
as regioes em que atuavam como uni-
dades formadoras de alfabetizadores,
a partir da 62 etapa esta divisdo nao
ocorreu. O Instituto Paulo Freire ficou
responsavel pela avaliacdo em todas
elas, tanto na fase de entrada quanto
de saida das etapas 6 e 7.
Considerando as dimensdes terri-
toriais do estado da Bahia e o fato de
que as avaliacoes de entrada e saida
precisariam ser realizadas, respectiva-
mente, logo no primeiro e Ultimo més de
cada etapa, foi necessaria a construcao
de estruturas e processos especificos.
O planejamento e execucdo desse
segundo modelo de avaliacdo com-
preendia: diagramacado, impressao e
distribuicdo dos cadernos de testes dos
educandos, cadernos comentados dos
aplicadores e gabaritos de respostas
nas 32 Direcs; distribuicdo dos cader-
nos e demais materiais necessdarios
para a realizacao dos testes nas 32
Direcs; desenvolvimento do sistema
de gestdo, registro e monitoramento
dos testes a serem aplicados; selecdo
de 32 coordenadores locais e 6 coor-
denadores mesorregionais, por meio
de edital de contratacdo; formacao e
capacitacdo da equipe de coordena-
cdo local e mesorregional; selecdo e
capacitacao de 370 aplicadores de
testes; aplicacdo dos testes cogniti-
vos; leitura 6ptica dos gabaritos de
resposta; analise dos dados obtidos
e emissao de relatérios conclusivos.

A diagramacado, impressdo e ade-
quagoes pontuais dos cadernos de tes-
tes de entrada e de saida dos educandos,
gabaritos de respostas e os cadernos
dos aplicadores, recomendados pelo
Programa Brasil Alfabetizado, foram
feitas em permanente didlogo com a
coordenacdo estadual do TOPA para,
em seguida, serem distribuidos em
todas as Direcs.

Para um adequado monitoramen-
to da aplicacdo dos testes cognitivos
de entrada e saida, foi elaborado um
software de gestdo que possibilitou
o planejamento e o acompanhamento
didrio das visitas as turmas, agenda-
das a cada semana aos aplicadores de
testes. Isso sé foi possivel gracas ao
compartilhamento, por parte da Secre-
taria da Educacao, dos dados cadastrais
de todos os educandos e turmas do
TOPA. Com base nesses dados, identi-
ficaram-se quais turmas tinham o maior
numero de educandos matriculados,
por exemplo, sua localizacdo e dias e
horarios de funcionamento. Em posse
dessas informacoes, os coordenadores
locais faziam o agendamento da visita.
No dia seguinte a aplicacdo dos testes,
os aplicadores informavam via fone,
a seus respectivos coordenadores lo-
cais, a quantidade de testes aplicados
no dia anterior, e estes lancavam essa
informacao no sistema. A cada sexta-
feira, por ocasido do recebimento de
todos os gabaritos e cadernos de testes
aplicados, os coordenadores locais,
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no sistema, informavam oficialmente a quantidade de testes
aplicados na semana.

O software desenvolvido para esse monitoramento mostrou-
se indispensavel, considerando a extensao territorial do estado
da Bahia, a grande quantidade de pessoas a articular e o curto
espaco de tempo para a execucdo do trabalho.

A selecdo e contratag¢do de 32 coordenadores locais e 6
coordenadores mesorregionais se deu a partir de um edital
amplamente divulgado em cada uma das Direcs. Por meio de
videoconferéncia e outras iniciativas de comunicacao virtual,
realizadas na sede do Instituto Paulo Freire, em Sao Paulo,
varios candidatos foram entrevistados até a definicao de toda
a equipe, tanto para a 62 quanto a 72 etapa.

Em seguida a contratacdo, encontros de Formacgao da equipe
de coordenacdo local e mesorregionais, em Salvador, foram
realizadas com o objetivo de: a) acolher e integrar os coorde-
nadores mesorregionais e locais entre si e ao Programa TOPA;
b) cumprir as formalidades administrativas de admissdo ao
Instituto Paulo Freire, com a realizacdo dos exames médicos e
entrega de documentos; ¢) apresentar o Instituto Paulo Freire e
refletir sobre os principios e fundamentos freirianos que devem
orientar a atuacdo de cada um no Programa TOPA,; d) refletir
os fundamentos de uma educac¢do em direitos humanos e sua




relacdo com os desafios da sociedade brasileira no combate
ao analfabetismo; e) dialogar sobre a importancia histérica e
social da acdo de cada um, detalhando o conjunto de atribuicoes
da equipe de coordenacao local e mesorregional; f) construir
coletivamente o cronograma de acdes a serem desenvolvidas
ao longo do processo; g) capacitar a equipe para 0os processos
de selecdo e capacitacdo de aplicadores que seriam contrata-
dos nas semanas seguintes; h) detalhar os fluxos logisticos e
operacionais inerentes ao processo de visitacdo as turmas nas
varias localidades de cada Direc.

Ao longo dos encontros de formacao, as equipes de coor-
denacao local e mesorregional formadas nessas duas etapas
eram orientadas a refletirem sobre os pressupostos ético-po-
litico-pedagdgicos freirianos que deveriam reger a atuacao
cotidiana de todos em suas respectivas Direcs.

Partindo do pressuposto que a aplicacao de testes cognitivos
ndo pode ser entendida como atividade meramente técnica,
esvaziada de outros significados e sentidos, as equipes formadas
eram desafiadas a ampliar o sentido e significado da atividade
de aplicacdo de testes, refletindo sobre o impacto que essa
acao exerceria sobre os sujeitos implicados no Programa TOPA,
a saber, educandos, educadores, coordenadores de turma,
supervisores de ensino e comunidades.

Inspirados na ideia do lider pacifista indiano Mahatma Gandbhi
(1869-1948), de que “devemos ser a mudanca que queremos
ver no mundo”, os participantes eram incentivados a refletir
sobre os principios que a equipe deveria assumir cotidianamente
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enquanto coordenadores, visto que,
historicamente, processos de avaliacao
externa sdo vistos como acdo policiales-
ca, que pode pér em risco o trabalho dos
educadores e coordenadores de turma,
expondo cada um dos coordenadores
locais e mesorregionais a situacdes de
conflito e tensdes. Em meio a essas
problematizacdes, as equipes eram
ainda desafiadas a compreender que
o trabalho de coordenacdo do proces-
so de aplicacdo dos testes cognitivos
deve se desenvolver pautado na alegria,
amorosidade, democracia, competén-
cia técnica, respeito, rigor nos prazos,
seriedade e didlogo, numa perspectiva
critica e revolucionaria.

Em seguida aos encontros de formacdo
da equipe de coordenacdo, dava-se inicio
a contratacado e capacitacao dos aplica-
dores de testes. Nas semanas seguintes
a formacao dos coordenadores, estes,
cada um na sua Direc, iniciavam a analise
de curriculo dos candidatos a aplicadores
que se apresentaram em resposta ao edital
de contratacdo amplamente divulgado
em todo o estado baiano.

Os encontros de formacao inicial da
equipe de aplicadores aconteceram aos
sabados, sob a mediacdo da equipe de
coordenacdo local e mesorregional, em
torno dos seguintes objetivos: a) acolher
e integrar todos os aplicadores e coor-
denadores da suaregido, de modo a se
constituirem numa equipe colaborativa
e solidaria de trabalho, tendo por base
a carta de principios do Instituto Paulo

Freire; b) apresentar o Programa Todos
pela Alfabetizacdo — TOPA, desenvol-
vido pelo governo estadual da Bahia,
destacando os objetivos, etapas e re-
sultados esperados de cada processo de
avaliacdo diagnéstica ao qual estavam
envolvidos; c) refletir sobre a importan-
cia histérica e social do trabalho que os
aplicadores realizariam, diante dos de-
safios que a sociedade tem a enfrentar
para eliminar o analfabetismo na Bahiag;
d) apresentar e orientar os aplicadores
no preenchimento do caderno de testes
cognitivos e da folha de transcricao de
respostas que fariam durante as visitas
as turmas de alunos; e) detalhar a rotina
semanal de trabalho a ser executada
pelos aplicadores, coordenadores locais
e mesorregionais; f) vivenciar situacoes
especificas e refletir sobre o momento
da aplicacdo dos testes cognitivos nas
salas de aulas do TOPA, identificando
elementos que nos ajudem a assumir
uma presenca respeitosa e humaniza-
dora junto aos educandos e alfabeti-
zadores; g) distribuir os materiais a
serem utilizados na primeira semana
de aplicacdo de testes, bem como a
agenda com as datas e locais a serem
visitados por aplicador(a).

Com base nos depoimentos dos pré-
prios aplicadores participantes do encontro
de formacao, de modo geral, as experién-
cias eram elogiadas, ao garantir didlogos e
reflexdes sobre o conjunto de tematicas
indispensdvel para a atuacdo de cadaum
deles na aplicacdo dos testes cognitivos.
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Tomando por base os objetivos desses encontros formativos
dos aplicadores, por exemplo, em relacdo as aprendizagens em
torno do sentido histérico do trabalho a ser feito por todos,
destacamos a avaliacdo de uma das aplicadoras dos testes, a
aplicadora Diane Souza da Cruz, da Direc Salvador:
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O Instituto Paulo Freire e a Secretaria
da Educacdo do Estado da Bahia, através
da Coordenacdo do TOPA, estabeleceram
que, em todos os didlogos formativos
previstos em cada etapa de aplicacdo
de testes, o trabalho a ser executado
deveria ser contextualizado historica-
mente, visto que nao estamos presos a
um hoje permanente, mas como sujeitos
historicos, nossa acdo no mundo precisa
ser também compreendida a partir da
propria histéria. Durante a formacao
dos aplicadores, esse sentido histérico
sempre procurou ser resgatado.

Além da contextualizacao histérica,
é fundamental oportunizar aos parti-
cipantes do encontro de formacao o
exercicio da praxis, ou seja, mobiliza-los
para, em didlogo uns com os outros,
problematizarem a sua tarefa como
aplicadores de testes cognitivos.

A utilizacdo de esquetes e de ence-
nacoes sobre situacoes corriqueiras de
uma sala de alfabetizacdo foi explorada
em varias regioes durante os encontros.
A leitura corporal e cénica certamente
favorece a compreensao de aspectos da
realidade a ser encontrada durante a
aplicacdo dos testes cognitivos.

Nas formacoes, os aplicadores refle-
tiram ainda sobre como assumir uma
atitude dialdgica e colaborativa de tra-
balho coerentes com os pressupostos
freirianos. Relatos de aplicadores das
Direcs de Vitéria da Conquista, Senhor
do Bonfim e Barreiras ilustram um pouco
essa avaliacdo que fizeram em relacao
a compreensdo dos pressupostos frei-
rianos que deveriam orientar o agir
profissional de toda a equipe.



Para além dessa atividade de forma-
cdo inicial, toda a equipe de aplicadores
se reuniu semanalmente em cada uma
das 32 Direcs para, durante o processo
de entrega e retirada dos cadernos de
testes cognitivos, na perspectiva de uma
formacao continuada em servico, qualifi-
carem sua atuacao cotidiana por meio de
momentos de avaliacdo coletiva e reflexao
sobre a sua pratica em sala de aula.

A aplicacdo dos testes cognitivos,
tanto nas fases de entrada quanto de
saida, se deu em seguida a todo esse

processo de preparacao das equipe de
coordenacdo e de aplicadores de testes.
Tomando por base a meta geral de tes-
tes a serem aplicados versus o nimero
de educandos matriculados em cada
Direc, as equipes visitavam as turmas e
solicitavam aos educandos presentes que
respondessem as questdes de Lingua
Portuguesa e Matematica previstas em
cada caderno de respostas. Em seguida,
os aplicadores transcreviam as respostas
nos respectivos gabaritos e, a cada dia,
informavam via telefone aos coorde-
nadores locais a quantidade de testes
aplicados. De posse dessas informacdes,
os coordenadores imediatamente as
lancavam no sistema, permitindo assim
um monitoramento quase que diario, no
maximo semanal, da evolucdo do proces-
so de aplicacdo dos testes cognitivos.
Concluida a fase de aplicacdo de tes-
tes, todos os cadernos dos educandos
e respectivos gabaritos de respostas
eram organizados, transportados de
cada Direc para o Instituto Paulo Freire
e enviados para a leitura 6ptica, que,
quando finalizada, gerava uma base de
dados que se transformava em graficos
com informacdes sobre a proficiéncia
dos educandos avaliados em relacdo a
cada questdo proposta na avaliacdo.
Iniciavam-se, assim, a analise dos da-
dos obtidos e a elaboracdo dos relatérios
conclusivos, apontando o dominio da
Leitura e da Escrita que os educandos
avaliados demonstravam possuir. Os
resultados dessas analises puderam ser
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compartilhados com todas as Direcs em um seminario realizado
em outubro de 2013 e, ainda, com as unidades formadoras, em
marco de 2014, responsaveis pela formacao dos alfabetizadores.

Todo esse fluxo demonstra o compromisso da Secretaria da
Educacdo do Estado da Bahia com a avaliacdo institucional e o
consequente aprimoramento que o TOPA pode processualmente
alcancar, também, por intermédio dela. Esta op¢do e compro-
misso estd fundamentada numa concepcao de avaliacdo que
a coordenacao estadual do Programa defende. Uma avaliacdo
institucional comprometida com a democratizacdo do acesso
e da propria gestdo da educacao.

A avaliacdo institucional se caracteriza, inicialmente, como uma
acdo propositiva e sistematica de uma instituicdo, ou programa,
para avaliar o conjunto de suas acdes e, desta forma, conhecer
seus processos, estruturas e relacoes que constituem sua razao
de ser, bem como os fatores que influenciam sua trajetéria.
Com a avaliacdo, almeja-se também verificar os resultados
alcancados diante dos recursos disponibilizados e interpretar
o significado social que tais resultados expressam. O carater
institucional da avaliacdo é representado pela decisdo politica da
instituicdo de se autoavaliar, realizando-a de forma sistematica
e abrangente, incorporando-a como instrumento de gestao e



conhecimento, inscrevendo-a na sua
identidade e cultura.

No entanto, se uns a veem como uma
técnica capaz de resolver as falhas dos
processos, outros ndo entendem suaim-
portancia como experiéncia formativa
critica, relegando-a ao segundo plano. A
questdo fundamental neste debate ndo é
superestima-la, no primeiro caso, ou subes-
tima-la, no segundo, mas compreendé-la
em todo o seu potencial emancipador.

No caso da administracao publica,
a avaliacdo institucional das politicas
desenvolvidas, dos programas ou pro-
jetos, ganha relevancia a medida que
permite a sociedade, quando incorpora
os diversos atores sociais neste pro-
cesso, a aprendizagem e a experimen-
tacdo na gestdo do interesse publico,
promovendo a capacitacdo social no
julgamento da alocacdo dos recursos e
na sua intervencao para uma distribuicdo
mais justa dos bens produzidos social-
mente, fortalecendo a participacdo dos
cidadaos no exercicio da democracia.

Como podemos observar, a avaliacdo
institucional transcende o cardter instru-
mental como muitos a compreendem.
Ela se apresenta como pratica social
potencializadora do conhecimento da
realidade para transforma-la.

A ideia de avaliacdo que o Progra-
ma TOPA vem lutando para ver imple-
mentada no seu interior sustenta-se
na processualidade. A avaliac¢do pro-
cessual tem um sentido democratico e
pedagdgico, a medida que se configura

como espaco e momento privilegiado de
compartilhamento, acompanhamento,
identificacdo e ajustamento dos fatores
intervenientes naimplementacdo de um
programa social. Permite, igualmente,
a compreensdo sobre as mudancas re-
queridas a consecucao dos objetivos
iniciais, uma vez que estes dificilmente
se realizam de acordo com a formulacao
dos responsaveis pela politica ou pelo
programa que se quer implementar,
caso ndo haja um acompanhamento e
uma readequacdo permanentes.

A concepcao pedagdgica que embasa
essa proposta é a avaliacdo participativa
e emancipatoria. Isso porque se reconhe-
cem o legitimo direito e a capacidade
dos envolvidos em contribuirem para
o conhecimento da realidade na qual o
programa esta sendo desenvolvido e a
se engajarem na mudanca social. Neste
sentido, somente uma abordagem que
considera a complexidade da realidade
social, o olhar, o didlogo e o comprome-
timento dos diversos atores envolvidos,
que garante oportunidade de vivéncias
problematizadoras, colaborativas e coo-
perativas, pode produzir conhecimentos
relevantes e sedimentar praticas sociais
transformadoras e emancipatorias.

Adialogicidade, como fundamento da
avaliacdo institucional, na perspectiva
da educacdo libertadora e inspirada no
pensamento de Paulo Freire, possibilita
que o conhecimento seja construido
coletivamente, desmontando os mo-
delos meritocraticos e punitivos e se
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transformando em processos de aprendizagem solidaria e eman-
cipatéria. Desse ponto de vista, ndo concebemos uma avaliacdo
unilateral, sem compartilhamento do sentido sobre a acdo.
Considerando que a nossa concepcao de avaliagao revela muito
da nossa concepcao de educacdo e de aprendizagem, os proces-
sos de avaliacdo cognitiva do TOPA vém sendo desenvolvidos
de modo a se transformar em oportunidade para o exercicio da
cidadania, em que os sujeitos implicados na avaliacdo participem
ativamente de todo o processo, e o escopo da avaliacdo integre
aspectos cognitivos, socioculturais e socioambientais presentes
em praticas alfabetizadoras que ndo separam aprendizagem e
desenvolvimento politico, social, econémico e cultural local. No
entanto, ndo se propde com isso descaracterizar a funcao primeira
do TOPA, que é a de levar jovens, adultos e idosos ao pleno do-
minio da leitura e da escrita, mas reconhecer que o seu éxito, na
importante funcdo de alfabetizar, sé se efetiva quando assume
compromissos com a realidade concreta dos seus educandos.
Por tudo isso, seguramente, o estado da Bahia, consideran-
do as praticas de avaliacdo institucional que vem construindo
processualmente no interior do Programa TOPA, tem se apre-
sentado nacionalmente como importante referéncia.




Seminarios de
apresentacao dos
resultados da
avaliacao cognitiva

Uma importante agenda assumida pelo
Programa, em torno da avaliacao cog-
nitiva dos educandos matriculados, diz
respeito a realizacdo dos Seminarios
para apresentacao dos resultados
obtidos na aplicacao de testes cogniti-
vos de entrada e de saida. Participam
deste encontro membros da equipe
pedagodgica do TOPA e de todos os su-
pervisores do Programa nas 32 Direcs.

Estes seminarios tiveram por ob-
jetivos: apresentar os resultados da
aplicagao dos testes cognitivos de
cada etapa e fazer uma reflexao cri-
tico-propositiva em torno dos dados
sobre o nivel de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica dos educan-
dos, a luz dos principios filoséFico-po-
litico-pedagogicos do Programa TOPA,
da concepcao de avaliagao subjacente
ao PBA, que pressupoe a aplicacdo dos
testes cognitivos de entrada e de saida,
e dos principios freirianos.

O sentido dialégico que o TOPA
atribuiu a propria avaliacdo cognitiva
encontrou nestes seminarios opor-
tunidade para se potencializar ain-
da mais, visto permitir o debate e a

Il Seminario de Socializagdo dos Resul-
tados da Avaliacdo Cognitiva de Entrada
da 72 etapa do TOPA, realizado na cidade

de Salvador, em setembro de 2014

identificacao coletiva de diretrizes
para o permanente (re) planejamento
do préprio Programa, ao reunir, num
mesmo espaco, todos os segmentos
representados (Instituicoes forma-
doras, Direcs, Coordenagao do TOPA,
formadores do IPF etc.), e, assim, criar
condicoes de juntos perceberem que
comungavam de uma mesma cons-
tatagdo: uma outra avaliagao se faz
necessaria. As analises e comenta-
rios sobre os limites dos objetivos,
do instrumental e da metodologia
da avaliacao estavam sendo feitas de
forma dispersa. Foi o Seminario que
permitiu que o grupo reconhecesse a
convergéncia de pensamento, de re-
flexao e de desejo de Fazer uma outra
avaliacdo que captasse a grandeza do
alcance do Programa TOPA.

Como um desdobramento da agen-
da assumida pelo TOPA em torno da
avaliacdo e (re)planejamento perma-
nente dele Programa, no inicio de cada
etapa, foram realizados os encontro
pedagdgico das Unidades Formadoras,
ocasido em que os participantes, em
posse dos resultados das avaliagoes
cognitivas de entrada e de saida das
etapas anteriores, socializavam e re-
validavam o planejamento das forma-
¢oes de alfabetizadores que seriam
desenvolvidas na etapa que se iniciava.



Mateus Pereira/ GOVBA
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./4,, Cotidiano

v politico-pedagdgico

O Brasil se constitui da unido de coletividades regionais que
exercem a sua autonomia politica e administrativa com base
nas disposicoes constitucionais compartilhadas entre os entes
federados que o integram, a saber, Estados, municipios e o
Distrito Federal. Tais entes da federacdo podem ser entendidos
como espacos politico-sociais onde as pessoas, coletivamente,
organizam o seu existir e nele produzem ou acessam aquilo
de que necessitam para viver. O Estado, em especial, ndo se
define na divisdo geografica que delimita suas fronteiras poli-
tico-administrativas em relacdo ao restante do pais. O Estado
se define também, por exemplo, na identidade cultural do seu
povo, Nas suas caracteristicas ambientais e produtivas.
Situado numa determinada area territorial, que abrange
zonas rurais e urbanas, espera-se que o estado seja capaz de
distribuir entre seus habitantes tudo aquilo que produzir ou
nele existir. Ou seja, um estado socialmente justo e econo-
micamente democratico se evidencia, exatamente, quando é
capaz de repartir, entre todos, suas riquezas e oportunidades.
Viver em sociedade é uma necessidade vital de todos, e o es-
tado, em articulacdo com os municipios que o integram, dispoe
de importantes possibilidades e potencialidades para as pessoas
se integrarem umas as outras e, assim, viabilizarem sua existéncia
material, politica e cultural. Por meio deles, estado e municipios,
nos vemos integrados a uma ampla e complexa rede social que
participa ativamente de todos os processos, contribuindo, inclusive,
para o crescimento e desenvolvimento social, cultural e humano
destes mesmos participantes. A dindmica social presente no interior
do estado e de seus municipios desafia as pessoas a exercerem
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a sua individualidade, considerando os
interesses e as necessidades dos coletivos
humanos aos quais fazem parte.

Este tipo de iniciativa, que cria es-
pacos de dialogos reflexivos, criticos
e politicos, expde potencialidades lo-
cais, dificuldades, desigualdades sociais
e injusticas presentes no contexto da
propria sociedade, que, necessariamen-
te, lhe apresenta novos desafios, como,
por exemplo, o de repartir entre todos
aquilo que existe dentro de um estado.
Isso porque, historicamente, a sociedade
se desenvolveu apoiada na logica da de-
sigualdade e, em vez de constituirem-se
num grande centro promotor de direitos,
transformaram-se em centros regionais de
privilégios, oferecendo apenas a alguns as
condi¢bes necessarias para se viver com
dignidade dentro dele, mantendo grandes
contingentes populacionais excluidos
daquilo que ele dispoe.

O fato é que o modo capitalista de
organizacdo social transformou estados
e municipios num lugar de violacdo dos
direitos fundamentais das pessoas. Nao
sdo todos que usufruem do pleno direito
a moradia, ao trabalho, a educacéo, a
salde, a cultura e a liberdade de vir a
ser aquilo que se quer. De modo geral,
o desequilibrio social presente nas cida-
des é muito grande, com alguns poucos
tendo acesso aos bens produzidos nelas
e com muitos impedidos desse acesso.

Mesmo ligados uns aos outros
numa vida comum, a mercantilizacdo
davida imposta pelo capitalismo criou

inUmeros impedimentos ao pleno acesso
de todos as riquezas e oportunidades
presentes no estado. Ainda que hajao
reconhecimento de que todos sdo iguais
perante a lei, para se viver dignamente
é necessario deter certos poderes eco-
nomicos, politicos, sociais e culturais. A
democratizacdo de uma sociedade esta
em garantir o pleno exercicio de tais
poderes, em prol do bem-estar pessoal
e da cidadania de todos.

A desigualdade social no Brasil verifi-
cada tanto no campo quanto na cidade é
uma construcao histérica de dificil com-
bate, tornando os municipios incapazes
de, por si, enfrenta-la. Acoes integradas
e compartilhadas entre os entes da fe-
deracdo sdo fundamentais paraisso. No
caso do analfabetismo entre a populacdo
de jovens, adultos e idosos, por exem-
plo, os estados e municipios brasileiros
vém sofrendo direta e cotidianamente
os impactos e as consequéncias que tal
questao lhes impoem.

E por meio do desenvolvimento de
acoes colaborativas, em rede, articuladas
e dialégicas que tem sido possivel avancar
na direcdo de um novo cendrio educacio-
nal no Estado. Um novo que ndo surge
magicamente de modo a-histérico, mas
que é construido processualmente, por
muitas maos humanas no interior de um
cotidiano que os liga, pois, segundo Kosik
(1976, p. 68), “todo 0 modo de existéncia
humana ou de existir do mundo possui
sua propria cotidianidade”, e é no interior
dela que os homens fazem a sua histéria.



O TOPA existe, se faz e se historiciza
no interior da sua propria cotidianidade, a
partir do agir didrio de um amplo coletivo
de pessoas espalhadas nos varios terri-
térios municipais da Bahia. Sao gestores,
técnicos, educadores, supervisores, coor-
denadores, educandos, lideres comunita-
rios e outros atores politico-sociais agindo
cotidianamente em torno dos objetivos
que caracterizam o Programa.

No entanto, ao mesmo tempo em
que a cotidianidade se apresenta como
o ambiente espaco-temporal favoravel
para darmos materialidade a nossa
histéria, ela mesma, dialeticamente,
também nos distrai e nos aliena em
relacdo a nossa condicdo de sujeitos
historicos, reiterando-nos os cuidados
e desafios sociais sobre os quais ja fa-
lamos anteriormente.

O exercicio do planejamento dia-
l6gico’ entre todos os que atuam no
interior do Programa TOPA, por meio de
reunioes e encontros diversos, sempre
foi uma prética estimulada que contribui
para o enfrentamento dos desafios
citados, projetando um futuro sempre
melhor para todas as pessoas, ja que,
numa perspectiva freiriana, o didlogo,
quando critico e como um ato de liber-
dade, permite as pessoas se descolarem

1 Para saber mais: PADILHA, Paulo Roberto.
Planejamento dialégico: como construir o projeto
politico-pedagdgico da escola. 7. ed. Sdo Paulo:
Cortez/Instituto Paulo Freire, 2007a. (Guia da
Escola Cidada, 7)

do seu cotidiano, olharem-no do lado
de fora, analisa-lo e voltarem para ele
com maior consciéncia do papel de cada
um no interior da cotidianidade que
compartilham. As reunides de planeja-
mento pedagdgico entre alfabetizadores
e coordenadores de turma é um bom
exemplo disso.

A possibilidade humana de
existir — forma acrescida de ser
— mais do que viver, faz do ho-
mem um ser eminentemente
relacional. Estando nele, pode
também sair dele. Projetar-se.
Discernir. Conhecer. E um ser
aberto. Distingue o ontem do
hoje. O aqui do ali. Essa transi-
tividade do homem faz dele um
ser diferente. Um ser histérico.
Faz dele um criador de cultura.
(FREIRE, 1959, p. 7)

Neste sentido, o TOPA pode ser en-
tendido como um amplo e plural coletivo
de pessoas que, cotidianamente, cada
uma, a seu modo e no seu ambito e mu-
nicipio, se reconhecem ligada umas as
outras e atuam mediadas por objetivos
e pressupostos comuns, com vistas ao
enfrentamento do analfabetismo no
estado da Bahia. Ou seja, o Programa
adquire vida exatamente por meio do
agir local das pessoas que o integram
e que o reconhecem, desde a sua ori-
gem, como lugar da cidadania e lugar
da utopia.
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Turma localizada no dis-
trito Maria Quitéria, Direc
2 - Feira de Santana, em

31 dejulho de 2013

Acervo IPF

Lugar da cidadania ao estimular que as pessoas construam
a sua prépria autonomia como sujeitos, por meio de vivéncias
alfabetizadoras associadas a processos de conscientizacao.
Lugar da utopia ao oportunizar a todos a projecdo de novas
realidades para si e para o lugar onde vivem, por meio do trabalho,
enquanto agdo criadora, que numa sociedade letrada como a
nossa alcanca, na aquisicdo da leitura e da escrita, novos sentidos.

O TOPA é lugar para o exercicio da cidadania e fortaleci-
mento da autonomia das pessoas que o integram. S3o jovens,
adultos e idosos que se conectam entre si e passam a compar-
tilhar processos comuns rumo a sua autodeterminacdo como
pessoa, numa perspectiva solidaria, critica e cidada.

A sociedade do futuro sera tanto mais valiosa e autén-
tica quanto mais favorecer o desenvolvimento integral da
pessoa, 0 Compromisso comunitario, a comunhao fraterna
e o didlogo, e o processo de participacdo popular. [...]
Quer dizer, é preciso passar do homem individualista,
competitivo e destruidor, ao homem essencialmente
comunitario. (GUTIERREZ, 1999, p. 58)

O Programa também se apresenta como lugar da utopia. En-
tendamos melhor essa ideia. A palavra utopia, de origem grega,
deriva dos termos ou (que indica negacao) e topos (lugar), que
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traduzindo quer dizer “o ndo lugar”, ou
seja, “o lugar que nao existe"2. Nessa
perspectiva, o papel historico e social
do Programa TOPA deve ser realizado
pisando o chdo do presente e projetando
socialmente possiveis futuros, lugares
que ainda ndo existem, tendo por base
arealidade herdada do passado.

E possivel construir outro mundo, ou
outros mundos, a partir das realidades
concretas vividas por cada um de nés
hoje, seja na escola, na comunidade, no
municipio e até no mesmo Estado. O
Programa TOPA como lugar da utopia
estimula o fomento de novas praticas
e atitudes nas pessoas em relacdo ao
mundo que temos e ao mundo que que-
remos, ao procurar desenvolver uma pra-
tica alfabetizadora onde todos possam
refletir sobre as realidades histéricas
herdadas do passado e mobiliza-los para,
coletivamente, transformarem contextos
desumanizadores em realidades coeren-
tes com a dignidade humana.

Tanto quanto lugar de cidadania, um
programa que se reconhece lugar da
utopia, compreende o ser humano como
sujeito capaz de recriar e transformar
a realidade em que se encontra e, por
meio de uma educacao emancipatoria,
promove o encontro das pessoas para
refletirem sobre a vida e assim amplia-
rem a propria consciéncia de si como
sujeitos historicos e, alimentados de

2 Fonte da definicdo sobre utopia: <http://pt.wi-
kipedia.org/wiki/Utopia> Acesso em: 20 jul. 2014.

esperanca, participarem socialmente
da construcao da felicidade humana.

Contudo, desenvolver um programa
de alfabetizacdo em larga escala, como
€ 0 TOPA, ndo é tarefa das mais faceis, e
tem sido exatamente no reconhecimen-
to da suaincompletude que a Secretaria
da Educacdo do Estado da Bahia vem
estimulando, junto a seus parceiros, um
fazer politico-pedagdgico solidario e dia-
ldgico, capaz de levar todos a assumirem
uma praxis que assegure as condicoes
materiais e objetivas necessarias para
o pleno desenvolvimento dos objetivos
a que se propoe.

1. O planejamento
como ato dialogico

Este capitulo, em especial, propde-se a
refletir sobre praticas cotidianas relaciona-
das ao planejamento politico-pedagdgico
que se desenvolvem nas varias instancias
do Programa —Secretaria da Educacao do
Estado da Bahia, Direcs, Universidades,
Entidades Sociais e Sindicais e Prefeituras
parceiras, que juntas formam o TOPA.

Ao longo das etapas, as pessoas di-
retamente envolvidas no fazer politico-
-pedagédgico do TOPA (re)produziram
praticas comuns, e também préprias,
de planejamento e organizacao diaria
do programa.

Por tratar-se de uma complexa tecno-
logia social de alfabetizacdo em rede, a
organizacao do trabalho cotidiano inclui
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o cumprimento de rotinas previamente recomendadas pela Coor-

denacao Estadual do TOPA a todos. No entanto, pelo préprio

dinamismo que lhe é inerente, o Programa também estimula

arranjos locais e proprios de pla-

nejamento, desde que respeitadas  No TOPA aprendi a planejar

as concepcoes e referencialidades

metodoldgicas nas quais se apoia.
Este modelo de planejamento e

gestdo, que se d4 por meio do es-  COM1 PESSOAS Mais experientes,

tabelecimento de fluxos, rotinase 112510 nio sabendo ler e escrever.

prazos comuns a todas as turmas,

associado a iniciativas particulares e o _
especificas de cada localidade, revela Santos, Municipio de Alagoinhas.

melhor as minhas aulas, pois ndo

sabia, e de vivenciar experiéncias

Alfabetizadora Querle Pereira dos

que o programa alcanca unidade de
intencionalidades e sentidos por meio
da diversidade de praticas politico-pedagdgicas de planejamento.

Nas reunides de planejamento e de avalia¢do semanal do
trabalho pedagégico realizadas no interior das prefeituras e
entidades sociais parceiras, entre seus respectivos coordenadores
de turma e alfabetizadores, este aspecto esteve fortemente
presente. Noticias publicadas nos varios blogs criados pelas
Direcs para registrar os principais acontecimentos do TOPA
ilustram bem essa perspectiva de planejamento.

A experiéncia de planejamento acima revela a natureza
dialégica do planejamento educacional, que se materializa na
relacdo com o outro e no reconhecimento de que a organiza-
¢do do cotidiano pedagdgico ndo pode prescindir do didlogo
com a realidade e entre as pessoas implicadas na acdo alfa-
betizadora pretendida. Um planejamento que ndo se dad em
gabinetes, apenas entre gestores e técnicos. Ao fazer a opcao
por uma gestdo compartilhada do Programa, o planejamento
politico-pedagdgico do TOPA se desenvolve em vdrias niveis,
contextos e tempos.

Antes do inicio de cada etapa de alfabetizacdo, determinados
atores entram em cena para o planejamento do Programa, que
abrange avaliacdo da etapa anterior, com base nos resultados
da avaliacdo cognitiva realizada; estudo e mapeamento da

194



Circulo de Cultura
realizado durante o
encontro Diadlogos
Pedagdgicos, na
Direc 21 - Irecé,

em julho de 2012

Encontro Didlogos Pedagadgicos — 59 etapa/2012 - Nos dias 18
e 19de junho de 2012 aconteceu na cidade de Irecé o Encontro
Dialogos Pedagdgicos, organizado pelo Programa TOPA. O En-
contro teve como objetivo dialogar com os coordenadores de
turmas sobre o acompanhamento pedagégico a ser realizado
junto aos alfabetizadores, bem como possibilitar a constru-
¢ao coletiva de um planejamento pedagdgico que atenda as
demandas locais do publico alvo do Programa. [...] Para além
das questdes pedagodgicas, 0 evento proporcionou uma maior
interacao e reflexao sistematizada sobre o papel do coorde-
nador e sua atuacdo na comunidade onde as turmas, sob sua
responsabilidade, est3o inseridas.

Fonte: <http://topadirec21.blogspot.com.br/2012/07/encontro-dialogos-pe-
dagogicos-5.html> Acesso em 20 jul. 2014.

demanda em cada regido do estado; preparacdo dos documentos
necessarios para a renovacao do convénio com o Programa Brasil
Alfabetizado, seu principal mantenedor; renovacao do termo de
adesao das entidades sociais e prefeituras; mobilizacao e atua-
lizacdo da equipe de coordenacao de turma e alfabetizadores;
efetivacdo da matricula dos novos educandos; articulacao das

acoes de Formacao dos alfabetizadores junto as universidades
parceiras; planejamento das acdes intersetoriais junto a Secre-
taria da Salde, responsavel pelas cirurgias da catarata e demais
exames de acuidade visual, além da disponibilizacdo de 6culos;
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articulacdo junto as prefeituras que assumem a responsabili-
dade pela oferta de merenda escolar aos educandos do TOPA
matriculados nas entidades sociais que, por restricoes legais,
ndo recebem recursos para essa finalidade.

Quando do inicio de cada etapa,
como desdobramento das a¢oes de
planejamento descritas acima, outros
atores envolvidos no planejamento
cotidiano do TOPA entram em cena.
S30 os gestores das entidades e
prefeituras, coordenadores de tur-
mas e alfabetizadores que passam a
planejar semanalmente o trabalho
a ser realizado entre os novos edu-
candos matriculados.

E possivel perceber que o coti-
diano do TOPA se constitui de varios
atores que protagonizam papéis di-
Versos no seu interior. Atores que se
entretecem feito um tecido, uma
trama, formada de muitos fios. Atores
que, a exemplo dos fios e linhas, se
entrelacam e compdem uma teci-

Nos encontros quinzenais da
equipe, fazemos planejamentos de
duas, trés semanas. Trabalhamos
com tudo, ndo ficamos focados so
no livro. Partimos também para
outros trabalhos, revistas, livros,
jornais, coisas que passam na TV,
eles assistem muito, além das coisas
do dia a dia que eles passam pra
gente. A gente trabalha bastante
com essas questoes. Alfabetizadora
Dinamara Santos Santana,

Municipio de Feira de Santana.

tura comum. Metaforas como rede, tecido e tramarepresentam
bem o sentido politico-pedagdgico do cotidiano do TOPA, exa-
tamente por reconhecer que cada ator que atua no interior do

Reuniao de planejamento
com os(as) alfabetizado-
res(as) do municipio de

Coribe, em julho de 2011



Turma da Direc
&

10 - Paulo Afonso,

323 etapa, em de- -

zembro de 2010

Programa - seja ele educando, alfabe-
tizador, coordenador de turma, entida-
des sociais, prefeituras, universidades
e Direcs —traz consigo conhecimentos,
saberes de vida, utopias, compromissos
com a transformacao da realidade que,
entretecidos, tornam o processo de pla-
nejamento, enquanto processo dialégico
e humanizador, possivel.

Dentre esses varios momentos que
integram o planejamento cotidiano
do programa, damos destaque aqui a
alguns deles.

2. Avaliacao cognitiva
da aprendizagem

Um programa com o alcance do TOPA
encontra nos processos de avaliacdo
institucional importantes elementos
para o seu aprimoramento. Avaliar o
nivel de aprendizagem alcancado pelos
educadores e educandos em cada eta-
pa, por exemplo, muito contribui para
o sentido dialégico do planejamento

i C !
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Arquivo[TOPA h

politico-pedagdgico que realiza.

Em coeréncia com seus pressupostos,
os processos de avaliacdo cognitiva
realizados ao longos das 7 etapas do
Programa, mesmo em meio a rigorosi-
dade metodoldgica que lhe é inerente,
sempre se deram na perspectiva da
dialogicidade, entendendo o ato de
responder a uma avaliacdo como a pro-
ndncia de uma palavra, dita tanto pelos
educandos quanto pelos alfabetizadores
como um todo. Palavra essa que se fazia
ouvida nos processos permanentes de
(re)planejamento protagonizados por
todos os atores envolvidos no TOPA.

O cotidiano politico-pedagdgico do
TOPA sendo feito e refeito processual-
mente por meio do didlogo, da cone-
xdo e articulacdo entre educandos,
alfabetizadores, coordenadores locais,
universidades, prefeituras, entidades
sociais, Direc e SEC/BA, que em tempos,
lugares e modos distintos vao compon-
do um agir coletivo em torno de um sé
objetivo, o combate ao analfabetismo
no estado da Bahia.
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3. Estudo e mapeamento da demanda
em cada regidao do estado

Atender a mais de um milhdo de jovens, adultos e idosos em sete
anos de programa exigiu muitos estudos e articulacoes para o
devido mapeamento das demandas em cada regido do estado.

Um programa de alfabetizacdo ndo nasce apenas com base
em dados estatisticos e estudos especificos que caracterizam
uma certa realidade a ser transformada. No instante da imple-
mentacdo e execu¢do do programa, as pessoas que compdem
o indice de analfabetismo em determinada regido precisam ser
visibilizadas, retiradas do anonimato e identificadas.

Os mapeamentos estatisticos cumprem um importante papel nos
processos de gestdo de um programa de alfabetizacdo, mas eles,
em si, ndo retiram as pessoas da invisibilidade. Sao as articula¢coes
regionais e iniciativas comunitarias locais que transformam os sujeitos
indeterminados apontados nos indices em pessoas portadoras de
nome, endereco, histéria e sonhos, em sujeitos de direitos.

Na fase de identificacdo das demandas, definicdo da quanti-
dade de turmas a serem abertas em cada municipio do estado,
identificacao das pessoas em condicao de analfabetismo, convite
a cada uma delas para participarem do Programa e realizacdo da
matricula, todos os envolvidos nessas acdes estavam desafiados
a cumpri-las conscientes do seu significado, restabelecer o di-
reito a educacio a cidad3dos baianos historicamente impedidos

b‘ do pleno gozo da sua cidadania.

Atividade em sala de aula da
turma do Calabar,
Direc 1- Salvador, em 25

de outubro de 2011




4. Termo de adesao
das entidades sociais
e prefeituras

Ainda durante o processo de planeja-
mento de cada etapa, as prefeituras e
entidades sociais parceiras formalizam
a adesao ao TOPA por meio do cumpri-
mento de um conjunto de procedimentos
estabelecidos, em resolucao especifica,
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (MEC/FNDE).

Este processo de adesdo anual, além
de dar materialidade ao regime de co-
laboracdo entre os entes da federacao,
conforme determina a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDBEN
9495/96), da legitimidade para as acoes
que as entidades e movimentos sociais
parceiros do TOPA desenvolverao, con-
tribuindo assim com seu desenvolvimen-
to institucional e empoderamento local.

O didlogo permanente com as enti-
dades sociais e prefeituras sempre foi
uma marca do TOPA, por entender que
as acoes e iniciativas governamentais de
combate ao analfabetismo ndo estariam
imunes a problemas e dificuldades, e
que a presenca ndo sé de apoio, mas
também fiscalizadora, era fundamental.

Desde o inicio fazemos esse
exercicio de escuta sensivel [...].
Todos falam, uns elogiam, ou-
tros criticam, ja outros cobram.
E devem cobrar mesmo, pois é
um controle social. Eu digo aos

movimentos sociais, desde 2007
que o papel deles é cobrar, é fa-
zer o controle social, se algo ndo
estd bom deve ser dito. (ALVES,
2014, p. 10)

A qualidade social do TOPA se evi-
dencia também no conjunto de apren-
dizagens que o didlogo entre a Secre-
taria da Educacdo do Estado da Bahia
e os movimentos e entidades sociais
e sindicais oportuniza, favorecendo o
fortalecimento das liderancas comunita-
rias locais, o entendimento dos aparato
burocratico inerentes a qualquer pro-
grama governamental, dentre outras.

5. Formacao dos
alfabetizadores

Os impactos do Programa TOPA nao
estdo associados apenas a diminuicdo
dos indices de analfabetismo no estado
da Bahia, exatamente por, também, se
apresentar como espaco de formacdo
de educadores populares. Milhares de
homens e mulheres participaram do
Programa como alfabetizadores ou
coordenadores de turmas, e ao longo de
cada etapa tiveram o oportunidade de
refletirem ndo somente sobre o sentido
da profissdo docente e a importancia
social do trabalho que realizavam, mas
também sobre as especificidades didati-
co-pedagdgicas relativas aos processos
de alfabetizacdo.
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TOPA, UNEB e o compromisso
com a educacao popular

O professor Gildeci Leite, assessor especial de projetos aca-
démicos interinstitucionais da Universidade do Estado da
Bahia, destaca o compromisso com as camadas populares do
TOPA e da UNEB:

Essa perspectiva da leitura do mundo e da proximidade
com as camadas populares tem a cara da UNEB. A UNEB é uma
universidade popular. [...] Ao Fazer uma pesquisa na UNEB
é possivel perceber que boa parte dos professores desta
universidade sdo originarios de camadas populares [...] Tem
um dado interessante, somos tdo ligados as manifesta¢des
populares e a esses anseios, que parte significativa do primeiro
corpo docente da UNEB, formado ha 30 anos e alguns meses,
foi Formado por ex-exilados. Esse é um dado importante para
algum pesquisador que queira se aprofundar nesse assunto.
Inclusive docentes dos cursos de pedagogia. No momento em
que nds abracamos um projeto como o TOPA, ndo ha nenhum
estranhamento, na verdade é uma Forma complementar, isso
nos completa. Ja temos uma certa expertise em lidar com essas
camadas, porque nds somos essas camadas. (LEITE, 2014, p. 1)

Em parceria com as universidades baianas, tanto publicas
quanto privadas, uma ampla agenda de formacao profissional foi
desenvolvida aos longos das 7 etapas do programa. Encontros de
formacdo que, em permanente didlogo com o cotidiano do TOPA,
oportunizaram aos seus participantes ampliacdo de saberes ne-
cessarios a pratica alfabetizadora. Mas é preciso destacar que as
proéprias universidades, como unidades formadoras, também foram
fortemente impactadas pelo Programa e se alimentaram desse
amplo e dialégico processo de planejamento em torno do TOPA.

O que eu percebo de novo no TOPA é a oportunidade
que a universidade tem de, como centro de producao de




conhecimento e, no caso da UNEB
especificamente de expertise na
formacao de professores, de ter
uma interferéncia direta ndo como
nosso publico, formado por univer-
sitarios, mas com as comunidades,
com 0s movimentos sociais. Isso,
para a universidade, abre um novo
espaco de atuacado e de referen-
ciacdo social. Na perspectiva de
quem estd na academia, a gran-
de novidade do TOPA é isso. Da
propria atuacdo, dos relatérios
dos projetos, dos dados sistema-
tizados, isso foi apropriado por
alguns pesquisadores da UNEB
em suas producdes de mestrado
e doutorado. Na verdade, a UNEB
ndo apenas forma as pessoas que
estdo 4 na ponta do processo, mas
também se interessa, por meio de
seus pesquisadores, em sistema-
tizar, em estudar esse processo
de alfabetizacdo que estd acon-
tecendo e em apontar caminhos
paraalguns problemas que efetiva-
mente existiram, pois em projetos
resultantes de criacoes humanas
sempre tém algum problema ou
entrave durante sua aplicacdo. O
TOPA ja foi objeto de estudo na
UNEB, pelo menos naquilo que foi
anossa aplicacdo, a nossa atuacao
dentro do programa. Acredito que
o TOPA trouxe isso de novo e sig-
nificativo para a préopria academia.
(TUPINIQUIM, 2014, p. 1)

Como é possivel perceber, o TOPA
tem estimulado um amplo coletivo de
pessoas a, cotidianamente, se reinven-
tarem, em didlogo uns com os outros, e,
consequentemente, humanizarem-se.

6. Planejamento das
acoes intersetoriais

Os programas de alfabetizacdo de jovens,
adultos e idosos surgidos no Brasil ao
longo das décadas sempre trataram a
questao do analfabetismo apenas no
ambito da educacdo. Raras iniciativas de
enfrentamento dessa triste marca histéri-
ca ousaram se dar de modo intersetorial.

A Secretaria da Educacdo do Esta-
do da Bahia, desde 2007, entende o
analfabetismo como fenémeno social
multifacetado, cujo enfrentamento
ndo deve se limitar a aprendizagem
da leitura e escrita em si, pois aqueles
que, por razoes histéricas, ficaram ali-
jados do direito a educacao, também
estiveram privados de outros direitos
sociais como salde, moradia, trabalho
etc., instituindo uma complexa relacao
causal entre as tantas coisas que o anal-
fabetismo e a pobreza impdem sobre
as pessoas. A coordenadora estadual
do TOPA, professora Francisca Elenir
Alves, da alguns exemplos sobre esse
planejamento intersetorial que ocorre
entre a Secretaria da Educacao do Es-
tado da Bahia e as demais Secretarias
de Estado:
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Temos também uma parceria
com a Secretaria de Seguranca
Publica, na qual nés providencia-
mos as carteiras de identidade
dos alunos, através do Servico de
Atendimento ao Cidadao (SAQC).
Conseguimos renovar as cartei-
ras de identidade dos alunos,
pois eles se alfabetizaram entdo
querem um novo documento,
assinado por eles, sem ter apenas
a identificacdo digital. [...] Nos
também fizemos todo o acompa-
nhamento para que esse servico
fosse realizado gratuitamente
ao0s nossos alfabetizandos. Outra
acao importante foi a emissao do
Registro Civil, ja que nés tinha-
mos muitos alfabetizandos que
nado existiam para a sociedade por
conta da auséncia desse registro.
(ALVES, 2014, p. 13)

Nesse sentido, o Programa Todos
pela Alfabetizacdo estd integrado a uma
agenda governamental intersetorial que
inclui, além dos processos de aprendi-
zagem da leitura e da escrita, acoes de
formacdo para a cidadania, seguridade
alimentar, assisténcia a salde etc. Em
relacdo as acoes na area da Salde, o pro-
grama Saude em Movimento se destaca.

Costumo dizer que o Saude
em Movimento é um TOPA den-
tro do TOPA. A Secretaria de
Saude monta toda a estrutura
no municipio, mas a logistica
com os alunos é toda nossa:
transporte, lanches, identi-
ficacdo, emissdo do cartao
do Sistema Unico de Saude
(SUS), que tivemos que fazer
para todos os nossos alunos,
e mais uma série de acdes que
tivemos que encaminhar para
dar conta desses atendimen-
tos. [...] Esse programa é uma
coisa linda, pois a maioria das
pessoas atendidas, ou quase
todas, nunca tiveram acesso
ao atendimento de um oftal-
mologista. (ALVES, 2014, p. 13)

O Programa Saude em Movimento é
outro bom exemplo de um planejamen-
to intersetorial que tem dado muitos
frutos e alcancado resultados incriveis,
com destaque para as cirurgias de cata-
rata e exames de acuidade visual com
entrega de 6culos aos educandos do
TOPA. Atendimentos oftalmolégicos
indispensaveis para a garantia do direito
a educacao de muitos dos educandos
participantes do Programa.
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Educandos do TOPA recebem
atendimento oftalmoloégico

O Saide em Movimento é um programa desenvolvido pela
Secretaria Estadual da Saude (Sesab) com a fFinalidade de levar
servicos de salide para os moradores das cidades do interior
baiano. O projeto ja realizou, desde o seu inicio em 2009, 65
mil cirurgias de catarata, beneficiando moradores de mais
de 350 municipios. O pUblico-alvo para os atendimentos sdo
pessoas com idade superior a 60 anos, que possuam ou ndo
alguma doenca ocular, e alunos do Programa TOPA (Todos
pela Alfabetizagdo).

A equipe da Estratégia Saide em Movimento é composta
de médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem e pessoal
de apoio. Nos atendimentos, os pacientes passam por consulta
ambulatorial e exames e, se for diagnosticada a catarata, sao
submetidos a cirurgia. A clientela ainda recebe o colirio que
deve ser utilizado nos primeiros quinze dias do p6s-operatorio.

Fonte: <http://www.saude.ba.gov.br/index.php?option=com_content&i-

d=3840:saudeemmovimento&Itemid=19<. Acesso em: 20 jul. 2014.

Realizagdo de cirurgias de catarata nos
educandos(as) do municipio de Uibai,

52 etapa, em 13 de janeiro de 2012

Educanda do TOPA passando por ava-
liagdo médica no Programa Saude em
Movimento, em Wanderley, Direc 25

- Barreiras, em 20 de julho de 2012

Carol Garcia/GOVBA




N&o apenas os educandos do programa se beneficiaram das
acoes intersecretariais que o Saide em Movimento representa.

Esta experiéncia fez avancar aquilo que é tendéncia na prépria
administracdo publica brasileira, constituindo-se numa impor-
tante referéncia, a saber, a gestao cada vez mais integrada das
politicas publicas.

Saude em Movimento, importante
diferencial do TOPA

Professora Jucinalva Bastos de Almeida Costa, coordenadora-geral do
TOPA da Faculdade Maria Nilza, ressalta a importante parceria entre a
Educacdo e a Saude em prol dos educandos do Programa:

O que eu destaco como muito relevante e até parabenizo a gestdo TOPA na
Bahia é o “Satide em Movimento”. O TOPA na Bahia conseguiu perceber que
nés precisamos ter parceiros, que a educac¢do nao sobrevive sozinha, e isso foi
realizado. [...] De nada adianta ter o alfabetizando na sala sem que ele consiga
ver ou ouvir, o processo de alfabetiza¢ao nao iria acontecer. Isso pra mim foi um
diferencial do TOPA na Bahia. [...] O programa na Bahia deu certo, e acredito
que um dos fatores para isso foi justamente a associacdo da educacdo a saide,
ja que o publico é diferente, tem caréncias e precisa também ser motivado e
estimulado, o programa faz isso também. O programa vai além do letramento,
e essa composicdo, esse casamento com a salde, fortaleceu e diferenciou esse
programa de todos os outros, ndo tenho divida nenhuma. (COSTA, 2014, p. 3)
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Educandos(as) do TOPA em aten- Educandos do TOPA em atendimento

dimento no Programa Otica em no programa Satde em Movimento,

Movimento, na Direc 24 - Caetité, em Caetité, 28 de novembro de 2009
em 28 de novembro de 2009
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7. Alimentac¢ao e materiais
didatico-pedagogicos

Todos os educandos do TOPA tém direito a alimentacdo e de-
mais materiais necessarios para a sua aprendizagem, como livro
didatico, cadernos, lapis, caneta, camiseta, giz de cera, régua,
borracha etc. Mas os desafios enfrentados para assegurar tais
direitos ndo sdo poucos.

Em relacdo aos materiais escolares, apesar do empenho
de todos, os tramites licitatérios exigidos pala administracao
publica quase sempre impoem dificuldades para assegurar aos
educandos o acesso a todos os materiais basicos necessarios
para a sua aprendizagem em salas de aula, logo no inicio das
etapas. Mas apesar de registrarmos ocorréncias de atraso em
algumas etapas, os materiais didatico-pedagégicos sempre
chegaram aos alfabetizandos, mesmo que ao longo da etapa.

No entanto, a parceria e comprometimento das entidades
sociais e prefeituras com os seus educandos, bem como a dos
educadores e coordenadores responsaveis pelas turmas, sempre
favoreceu solucdes locais que pudessem suprir a auséncia do
material previsto, até a finalizacdo da sua compra pela SEC/
BA. Uma grande rede de solidariedade local se criava para as-
segurar aos educandos os materiais indispensaveis para a sua
aprendizagem. Fluxos e procedimentos mais ageis sdo ainda
desafios a serem enfrentados para a melhor distribuicdo dos
materiais assegurados pelo Programa.
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No que diz respeito a alimentagao, o conjunto normativo que
regulamenta a aplicacdo de recurso publico para a sua compra
€ bastante complexo. Se, de um lado, possui os dispositivos de
controle necessarios para um uso adequado de tais recursos,
por outro, no caso especifico do TOPA, impode grandes dificul-
dades para assegurar a merenda escolar a todos os educandos
matriculados no programa, sejam eles participantes de turmas
administradas pelas prefeituras ou de turmas administradas
pelas entidades sociais. Isto pelo fato de as entidades sociais
ndo estarem autorizadas pela lei a receberem recurso publico
para a merenda escolar.

Apesar dos desafios burocraticos inerentes a questao da
alimentacdo e materiais escolares diversos, ao longo das 7
etapas, a solidariedade e o compromisso comunitario daqueles
que se veem implicados no processo se manifestam e fazem
nascer solucdes locais que asseguram alimentacdo e provisdo
de materiais essenciais a todos.

Ao longo das etapas do TOPA, foram muitas as experiéncias
de planejamento do trabalho politico-pedagégico realizado
no interior do seu cotidiano. Encontros de ambito estadual e
municipal sdo permanentes e visam a uma maior compreensao
tanto dos aspectos operacionais quanto dos politico-pedagé-
gicos do Programa.




O Programa TOPA realiza nos dias 25
e 26 de fevereiro de 2010, na Escola
Parque, o | ENCONTRO ESTADUAL DE
GESTORES MUNICIPAIS DO TOPA

A atividade, que reunira Gestores Municipais, Supervisores
Regionais e representantes de Unidades Formadoras com a
Equipe central do Programa, tem entre seus objetivos capa-
citar os gestores nos sistemas SBA e Gestao TOPA, orientar
sobre execucao financeira e prestacao de contas dos convénios
realizados, e apresentar e socializar os resultados e desafios
do Programa. Além disso, o momento servira para elaboracdo
do planejamento das a¢6es do TOPA para 2010.

Fonte: <http://topadirec32.blogspot.com.br/2010/02/topa-realiza-encontro-

com-gestoresas.html> Acesso em 20 jul. 2014.

Como podemos perceber, a vida pulsa no cotidiano do TOPA.
Companheirismos, afetos, esperancas, sonhos, dificuldades,
aprendizagens, descobertas coletivas, desafios, tomadas de
consciéncia, alegria, conectividades etc. se fazem presentes o
tempo todo neste programa que sonha contribuir com o fim
do analfabetismo no estado da Bahia por meio da acdo cidada
do seu proéprio povo.
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Desde 1948, quando a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem foi proclamada pela Assembleia-Geral das Nacoes
Unidas, a educacdo conquistou um status de direito humano,
reconhecido mundialmente.

Garantir o direito a educacao para todos e todas seria, desde
entdo, condicdo essencial para o desenvolvimento das na¢oes
que almejassem construir para si uma sociedade mais pacifica,
justa e menos desigual. Contudo, o reconhecimento do direito
ndo tem se revertido em praticas concretas. Outros direitos
elementares, como o da alimentacdo, moradia, salide, entre
tantos, também tém sido negligenciados.

Para as criancas mais empobrecidas, o caminho que deveria
levar desde cedo a escola sofre bruscas mudancas de itineréario,
levando-as a definir, como Unica rota possivel, a preservacao
da prépria vida. Em decorréncia disso, milhdes de criancas sdo
obrigadas a abandonar os estudos antes de conclui-los ou nem
sequer tém a oportunidade de inicia-los. Contudo, ndo é somente
a necessidade de trabalhar desde cedo que contribui para que
o direito a educacao seja violado. Muitos dentre aqueles que
puderam iniciar o processo de escolarizacdo sdo expulsos da
escola por um curriculo alienado de suas reais necessidades,
distante de suas experiéncias de vida, composto por disciplinas
fragmentadas, pouco atrativas, desprovidas de sentido, e orga-
nizado com base em tempos e espacos alheios as suas culturas.

Esses sujeitos acabaram por recorrer a Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA), vendo nela um atalho que lhes permitira dar
continuidade a trajetéria interrompida. No entanto, para além
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do carater reparatério das injusticas sofridas por estes sujeitos,
a EJA deve buscar formas cada vez mais inovadoras de consti-
tuir-se como educacao de qualidade social, conforme previsto
na Declaracdo de Hamburgo (UNESCO, 1997):

A educacdo de adultos torna-se mais que um direito:
é a chave para o século XXI; é tanto consequéncia do
exercicio da cidadania como condicdo para uma plena
participacdo na sociedade. Além do mais, € um podero-
so argumento em favor do desenvolvimento ecolégico
sustentavel, da democracia, da justica, da igualdade
entre os sexos, do desenvolvimento socioeconémico
e cientifico, além de um requisito fundamental para a
construcdo de um mundo onde a violéncia cede lugar ao
didlogo e a cultura de paz.

Os marcos legais e os documentos nacionais e internacionais
que amparam a EJA e a colocam no patamar de educacdo de
carater regular expressam a intencionalidade de fazer cumprir
odireito inalienavel de uma educacdo com qualidade social, que
permita aos jovens e adultos o pleno exercicio da cidadania.

Um programa que se pretenda inclusivo deve ter suas a¢bes
ampliadas a favor daqueles que demandam necessidades
especiais para iniciarem seus percursos de aprendizagem
e permanecerem nele. Materiais, curriculo e metodologias
adequados ao publico adulto, avaliacdo processual, dialégica
e formativa, organizacdo dos tempos e espacos, sdo algumas
das questoes que devem ser pensadas e otimizadas em favor
das aprendizagens.

Sendo assim, a Educacdo de Adultos ndo pode ser pensada
como uma segunda chance. Ndo é a segunda e provavelmente
a Ultima oportunidade de se fazer parte da comunidade de
letrados. Também ndo é um prémio de consolacdo ou um tipo
de educacdo reduzida a ser oferecida aqueles que, por razoes
sociais, familiares ou politicas ndo a tiveram durante a infancia.
N3o é uma educacao pobre para pobres. A educacdo de adultos
esta inserida no campo do direito.



Para reverter essa situacdo sdo necessarias ac¢oes articula-
das, como proposicao de politicas publicas intersetoriais que
envolvam diferentes segmentos da sociedade; estabelecimento
de uma interlocucdo mais dindmica e significativa com a comu-
nidade escolar; investimento em formacao inicial e continuada
de educadores(as) e alfabetizadores(as) de jovens, adultos e
idosos; elaboracdo de materiais especificos, diferenciados e
inovadores, que contemplem a alfabetizacdo de jovens e adultos
na riqueza da sua diversidade (regional, geracional, cultural,
género, entre outras).

1. Alfabetizacao e Cultura
em Paulo Freire

Os adultos e idosos que interromperam seus estudos quando
criancas, ao voltar a estudar, trazem uma imagem que muito
se assemelha a escola do seu periodo de infancia, como se pu-
dessem retomar os estudos do jeito que pararam, sem levar em
consideracdo todas as aprendizagens que acumularam ao longo
dos anos. Mesmo os que nunca frequentaram a escola trazem
esse imaginario. Em geral, essas pessoas esperam encontrar, na
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escola de hoje, a mesma do passado, que remonta a um periodo
em que a aprendizagem estava relacionada a memorizacao,
repeticdo, treino ortografico, cdpias e atividades mecanicas
com o intuito de “fixar” o conhecimento. A alfabetizacdo neste
contexto deixa de valorizar o extenso repertério de experiéncias
adquiridas no decorrer da vida dos estudantes.

O conceito de alfabetizacdo em Paulo Freire é muito claro.
Alfabetizacdo é a aquisicdo da lingua escrita, por um processo
de construcdo do conhecimento, que se da num contexto dis-
cursivo de interlocucdo e interacao, através do desvelamento
critico da realidade, como uma das condi¢des necessarias ao
exercicio da plena cidadania: exercer seus direitos e deveres
frente a sociedade global (GADOTTI, 1996, p. 59). Ainda segundo
Gadotti (2008, p. 73),

A alfabetizacdo tem sido entendida tradicionalmente
como um processo de ensinar e aprender a ler e escrever,
portanto, alfabetizado é aquele que é e escreve. O concei-
to de alfabetizacdo para Paulo Freire tem um significado
mais abrangente, na medida em que vai além do dominio
do cédigo escrito. Enquanto pratica discursiva, para Freire
(1991, p. 68), “a alfabetizacdo possibilita uma leitura critica
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da realidade, constitui-se como
um importante instrumento de
resgate da cidadania e reforca
o engajamento do cidaddo nos
movimentos sociais que lutam
pela melhoria da qualidade de
vida e pela transformacao social”.
Freire defendia a ideia de que
a Leitura do Mundo precede a
leitura da palavra, fundamen-
tando-se na antropologia: o ser
humano, muito antes de inventar
codigos linguisticos, ja lia o seu
mundo. Para ele, o processo de
alfabetizacdo, como de resto
toda a educacdo, vai muito além
do aprendizado das letras. In-
sistia que a Leitura do Mundo
precede a leitura da palavra: “a
pratica da alfabetizacdo tem que
partir exatamente dos niveis de
leitura do mundo, de como os
alfabetizandos estdo lendo sua
realidade, porque toda leitura
de mundo esta gravida de um
certo saber”.

que desenham os modos de viver e
existir desses educandos constituem
a cultura que eles trazem consigo ao
retornar a escola. Portanto, tudo o que
acontece na educacdo, na escola e na
sala de aulas faz parte de um mundo
de cultura.

No entanto, um dos maiores de-
safios da alfabetizacdo de jovens,
adultos e idosos estd no saber como
realizar a “incorporacdo da cultura e
da realidade vivencial dos educandos
como conteddo ou ponto de partida
da pratica educativa”.

Segundo Brandao (2009, p. 21)

O foco central da ideia de
culturando estd no que os seres
humanos fazem. Estd no que
eles sabem; estd no que e no
como aprendem; estd no como
coletivamente criam algo que
vai da culinéria tipica até uma
ampla visdo de mundo. E estd no
que e no como transmitem uns
para os outros: saberes, senti-
dos, sensibilidades, significados,

Neste sentido, alfabetizar-se é tam-
bém aprender a pensar-se em seu
mundo para, a partir dai, agir como
uma pessoa ética e politicamente res-
ponsavel, participante e transformado-
ra. Cada pessoa, cada grupo humano,
cada cultura é, em si-mesmo(a), uma
fonte original, coerente e irrepetivel
de experiéncias, vivéncias, valores
e saberes. Essas varias experiéncias

sociabilidades. A partir dai, uma
cultura existe presente dentro
das pessoas que a partilham e,
em diferentes circulos sociais
de suas convivéncias, através do
que-e-como elas pensam, como
criam suas praticas, éticas, ideias
e ideologias, envolvendo no seu
todo e em cada dimensao os seus
“fazeres” coletivos.
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Ha uma tendéncia de pensar a
cultura como o folclore. Como o do-
minio dos costumes, das crencas,
das criacoes artisticas e artesanais
de nossos povos. Ela é “também”
isto, mas é muito mais do que apenas
isto. A experiéncia humana de criar e
viver culturas envolve a totalidade
da vida coletiva de uma comunidade
ou de todo um povo. As praticas do
fazer, as éticas do agir, as politicas
do viver e os universos simbélicos
sdo dimensodes interligadas de um
mesmo complexo processo cultural.
Segundo Freire (1963, p. 17)

cultura. Descobriria que ele,
como o letrado, ambos tém um
impeto de criacdo e recriacao.
Descobriria que tanto é cultura
um boneco de barro feito pelos
artistas, seus irmaos do povo,
como também é a obra de um
grande escultor, de um grande
pintor ou musico. Que cultura é
a poesia dos poetas letrados do
seu pais, como também a poesia
do seu cancioneiro popular. Que
cultura sdo as formas de com-
portar-se. Que cultura é toda

Pareceu-nos, entdo que o
caminho seria levarmos o anal-
fabeto, através de reducoes,
ao conceito antropoldgico de
cultura. O papel ativo do homem
em sua e com sua realidade. O
sentido da mediacdo que tem
a natureza para as relagoes e
comunicacdes dos homens. A
cultura como acrescentamen-
to que o homem faz ao mundo
que ele ndo fez. A cultura como
resultado de seu trabalho. De
seu esforco criador e recriador.
O homem, afinal, no mundo e
com o mundo, como sujeito e
ndo como objeto. [...] desco-
brir-se-ia criticamente agora,
como fazedor desse mundo da

criacdo humana.

Por isso mesmo, Paulo Freire, ao
associar a cultura a alfabetizacdo
e aos primeiros momentos de um
trabalho de educacdo com jovens e
adultos, reconhece que o aprender a
ler e ndo pode estar dissociado das
primeiras aprendizagens.

Para Brandao (2009), quando lem-
bramos tudo que aprendemos quan-
do criancas, da lingua que falamos
(mas que ainda ndo escrevemos) as
brincadeiras de crianca vividas entre
irmaos e amigos, e através das quais
aprendemos muito mais do que po-
demos imaginar, estamos falando de
um quase “curriculum informal e invi-
sivel”que em boa medida nos seguira
acompanhado ao longo dos anos de
nossa vida.



Atividade externa
de Leitura do Mundo
e confraternizacao
junto uma entidade
apoiadora da Direc
23 - Macaubas, na
realizacdo da 62 eta-

pa Programa TOPA

2. Educacao escolar e Cultura

A educacdo tem importante papel na transformacdo do mundo.
Se ela ndo é capaz de gerar mudancas sozinha, tampouco sem
ela se transformam as condicoes de existéncia.

Reinventar a educacao a fim de permitir que ela cumpra o
seu papel transformador torna imprescindivel também a rein-
vencao da escola, que é muito mais que um espaco fisico. Ela
é um espaco de cultura. Existe uma cultura escolar na medida
em que a escola é resultado das relacoes que a fazem ser o que
ela é, dos acontecimentos e modos de vida que nela tém local e
ocasido, dos valores, relacoes, habitos, atitudes, conhecimentos
e comportamentos que a caracterizam. E papel da educacdo
possibilitar que o encontro entre os diferentes modos de vida
ndo se convertam em formas de dominacao cultural, mas em
oportunidades de aprender a viver junto em meio a tantas di-
ferencas. Se as desigualdades devem ser combatidas, porque
sdo formas de poder, as diferencas merecem ser respeitadas,
porque materializam, como num mosaico, a beleza da vida.

A educacdo de jovens, adultos e idosos também nao pode
prescindir da tomada de posicao diante do conhecimento.
Isso implica considerar de antemao que jovens e adultos sdo
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diferentes entre si e também diferentes de criancas. Desinfan-
tilizar as formas de tratar os conhecimentos e contemplar as
heterogeneidades etarias que compdem um grupo de educandos
jovens e adultos é pré-requisito para valorizar suas culturas e
as histodrias de vida. Somente assim podemos retirar das costas
de cada individuo o peso da crenca no “fracasso escolar” que
curva a espinha de sua autoestima ao nivel do chado. Cumpre,
portanto, acolher esses(as) educandos(as) valorizando-os(as)
e oportunizando momentos de satisfacdo diante do ato de
estudar, de forma que o medo de ndo conseguir aprender se
esvaeca e ndo mais se coloque como obstaculo.

Do publico que tem procurado os programas de educacdo de
jovens e adultos, uma grande maioria é constituida de pessoas
que tiveram passagens fracassadas pela escola, entre elas, uma
crescente demanda de adolescentes e jovens recém-excluidos
do sistema regular de ensino. Esse panorama ressalta o grande
desafio pedagdgico e o compromisso que se impde em garantir
a essa pessoas acesso de qualidade a uma cultura letrada que
lhes possibilite uma participacdo mais ativa e efetiva no mundo
do trabalho, da politica e da cultura.

Nesse ponto, a escola torna-se um espaco para desenvolver
o pensamento reflexivo, para se aprender a discutir, participar

Educandas-artesas
em atividade na
Direc 30 - Guanam-
bi, 62 etapa, em

julho de 2012



democraticamente e desenvolver a
responsabilidade pelo bem-estar co-
mum. E extremamente importante no
trabalho com jovens e adultos favorecer
a autonomia dos educandos, estimu-
la-los a avaliar constantemente seus
progressos, tomando consciéncia de
como a aprendizagem se realiza. Acima
de tudo, é importante fortalecer a sua
identidade, por meio da valorizacdo de
sua cultura.

Para isso, vale destacar que o foco
do trabalho com a EJA deve estar no
sujeito mais do que na estrutura, isso
porque é na acdo do sujeito que se
estabelece o conhecimento, ou seja,
enfatizamos que os sujeitos da EJA
sdo ativos, vivenciam diferentes rea-
lidades, na maioria das vezes, duras
e desafiantes, e estdo o tempo todo
produzindo saberes e culturas. Nesse
sentido, faz-se necessario valorizar a
riqueza de todas as culturas na nossa
constituicdo de sujeitos Gnicos e mul-
tifacetados, e da necessidade do outro
para a nossa formacao de individuo, que
ndo pode prescindir da coletividade para
se afirmar como sujeito. Unicos porque
individuos, com suas singularidades, e
coletivos porque sociais e inacabados.
Para Freire (1993, p. 93),

Perguntar-nos em torno das
relacoes entre a identidade cul-
tural, que tem sempre um corte
de classe social, dos sujeitos da
educacdo e a pratica educativa

é algo que se nos impde. E que
a identidade dos sujeitos tem
que ver com as questdes fun-
damentais de curriculo, tanto
o oculto quanto o explicito e,
obviamente, com questoes de
ensino e aprendizagem.

Nesse sentido, vale ressaltar também
aimportancia dos saberes acumulados
historicamente, como defende Candida
Andrade de Moraes (2011, p. 36), em
sua dissertacdo de mestrado:

E direito de cada educando
entrar em contato com a rique-
za das contribuicdes dos seus
ancestrais, é direito, também,
aprender a aprender com uma
vivéncia que integre o sentir,
o pensar e o agir. As herancas
culturais africanas e indigenas
na cultura brasileira, ao longo
do desenvolvimento educati-
vo e do acesso a escola formal,
ficaram a margem dos curricu-
los e foi necesséria, através de
leis, a entrada de tais contetdos
como legitimos na pratica pe-
dagdgica, a fim de considerar
as identidades e pluralidades
dos sujeitos. O toque, o olfato,
o paladar, o sentir e respeitar
o lugar e as escolhas do outro,
ainda sdo relegados em praticas
educativas, a favor de criancas,
jovens ou adultos, sentados em
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cadeiras durante o longo turno
dos tempos destinados a apren-
dizagem. As marcas deste “nao
sentir” estdo sendo acumula-
das em cada sujeito, ao longo
do processo de educacdo. As
fileiras de cadeiras, a auséncia
de ritmos, cores e formas inter-
rompem um pensar simbdlico
que, se suscitado, estimularia
e promoveria as descobertas.

3. Didlogos com a praxis

O TOPA vem desenvolvendo, ao lon-
go dos seus 7 anos de existéncia, um
importante papel na valorizacdo da
cultura local. O Programa pode ser con-
siderado uma referéncia nacional, pois
conseguiu mapear as comunidades com
necessidades educacionais especiais e
oferecer alfabetizacdo com foco nessas
necessidades e nas suas culturas.

Como exemplo disto, podemos ci-
tar o trabalho realizado na Chapada
Diamantina, no sertdo da Bahia. De
acordo com o Relatério do Programa
Brasil Alfabetizado no Estado da Bahia
—Programa Todos pela Alfabetizacdo -
TOPA, etapas 2007, 2008, 2009 e 2010,
p.172-187,

As comunidades remanes-
centes de quilombos consti-
tuidos durante o processo de
escravatura negra no Brasil,

vigente até o século XIX, tentam
superar os desafios impostos
pela caatinga, sobretudo, em
longos periodos de estiagem.
Por 14, cultivam os habitos e
costumes dos antepassados,
muitas vezes, alijadas de qual-
quer benfeitoria promovida pelo
desenvolvimento tecnoldgico
e econdémico e pela expansao
das acbes do Estado. Somente
em América Dourada, munici-
pio da microrregido de Irecé,
de apenas 15.961 habitantes e
839 km? (IBGE, 2011) e voltado
a agricultura, estdo seis destas
comunidades (Lajeddo dos Ma-
theus, Lapinha, Canabrava, Ga-
rapa, Lagoa Verde e Queimada
dos Beneditos).

Fincados na zona rural do
municipio, os descendentes de
quilombolas de Queimada dos
Beneditos, por exemplo, vivem
distantes geograficamente da
cidade e tém dificuldade de
acesso a equipamentos e servi-
¢os publicos, inclusive de dgua
tratada. Conseguir agua potavel
para beber e cozinhar depende
de longa caminhada com latas
sobre a cabeca ou no lombo de
animais. De indicio dos avancos
recentes da humanidade, ha ape-
nas um bico de luz iluminando
cada uma das parcas casas que
compunham o arraial.



Educandas Maria
Lima da Costa e Ere-
mita Ambrosia dos
Santos com o coorde-
nador da Associacao
de Remanescentes
de Quilombo, co-
munidade Olhos
D'Agua do Meio, em
Livramento de Nossa
Senhora, Direc 19 -

Brumado, em 2014

Acervo IPF

Em 2011, formou-se no povoado uma turma do Programa
TOPA, com a participacdo de onze homens e mulheres remanes-
centes do quilombo. A maioria dos candidatos nunca havia ido
a escola, mas conseguiram se alfabetizar abrindo precedente
para que outras pessoas da comunidade despertassem o inte-
resse pela alfabetizacao.

Da mesma forma, o Programa tem uma importante atuacdo
na comunidade indigena. Na aldeia Mirandela, do municipio de
Banzaé, no sertdo baiano, na microrregido de Ribeira do Pombal,
a cerca de 300 quilébmetros de distancia de Salvador, funciona a
turma do Programa Todos pela Alfabetizacdo voltada aos Kiriris
(ou Cariris, Quiriris). Com calendario de aulas baseado nos festejos
e rituais da populacao local, com livro didatico especifico sobre a
realidade do lugar, desenvolvido com a participacdo dos proprios
alfabetizandos e do seu povo, o Programa oferece a oportunidade
de os indigenas aprenderem a ler e escrever em portugués —a
lingua oficial do Brasil — e fazer opera¢des matematicas basicas,
além de conteldos relacionados ao meio ambiente e a outros
temas relevantes, mas sem desconsiderar a cultura indigena.

Todos os procedimentos e materiais sdo adaptados a cultura
kiriri, respeitam e valorizam as manifestacdes indigenas e os Kiriris,
abordando aspectos da sua cultura, tradicao, realidade atual e histéria,
sob supervisdo do cacique Lazaro, a principal autoridade da aldeia.

OLHOS D'AGUA DO MEIO
Comunidade Qﬂuumbnla
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Todo o contelido parte das experiéncias e
darealidade daqueles sujeitos, conforme
preconiza Paulo Freire.

A Declaracao de Hamburgo sobre
Educacdo de Adultos, ao tratar do tema
diversidade e igualdade (V CONFINTEA,
1997, § 15), no tocante a educacao de
adultos, assim se expressa:

[...] deve refletir a riqueza da di-
versidade cultural, bem como
respeitar o conhecimento e for-
mas de aprendizagem tradicionais
dos povos indigenas. O direito de
ser alfabetizado na lingua mater-
na deve ser respeitado e imple-
mentado. A educacdo de adultos
enfrenta um grande desafio, que
consiste em preservar e documen-
tar o conhecimento oral de grupos
étnicos minoritarios e de povos
indigenas e ndmades. Por outro
lado, a educacéo intercultural
deve promover o aprendizado e
o intercambio de conhecimento
entre e sobre diferentes cultu-
ras, em favor da paz, dos direitos
humanos, das liberdades fun-
damentais, da democracia, da
justica, da coexisténcia pacifica
e da diversidade cultural

Ainda na proposta de inclusdo social e
respeito a diversidade cultural, o Progra-
ma também atuou junto a comunidade
cigana, que, em funcdo da vida némade
e do preconceito de que sdo vitimas,

concentra grande nimero de analfa-
betos. Um desses grupos que estava
acampado nas imediacoes da cidade de
Cruz das Almas, no Reconcavo Baiano,
compds uma turma do TOPA. A formacao
de turmas dentro do acampamento faz
parte de um plano de preparacao da co-
munidade para atuacdo no mercado de
trabalho e busca da garantia dos direitos
ja previstos pelos dispositivos legais.

Outro grupo assistido pelo Programa
é o de assentados e acampados. O
Movimento de Mulheres Trabalhadoras
Rurais de Inhambupe (MMTR), municipio
localizado no Nordeste baiano, na mi-
crorregiao de Alagoinhas, atua dentro do
Programa TOPA conseguindo alfabetizar
até mais de oito de cada dez estudantes
matriculados, utilizando performances
teatrais, musicas, rodas de leitura, além
da pratica de avaliacdo do andamento
do trabalho de campo, socializacdo de
vivéncias com os objetivos de estimular
a interacdo social, desenvolver a ora-
téria e a expressao corporal e abordar
conteldos de interesse do grupo, como
a questdo ambiental.

A parceria do TOPA com os movimen-
tos de luta pelo direito a terra na Bahia
ilustra bem o compromisso deste governo
com as causas dos oprimidos que, numa
perspectiva freiriana, melhor relinem as
condicdes para a superacdo da opressao
que oprime oprimidos e opressores. Uma
parceria celebrada na compreensao de
que alfabetizacdo e conscientizacao sao
processos indissociaveis.




A esperan¢osa marcha dos que
sabem que mudar é possivel

O Movimento dos Sem-Terra, tdo ético e pedagdgico quanto cheio de boni-
teza, ndo comecou agora, nem ha dez ou quinze, ou vinte anos. Suas raizes
mais remotas se acham na rebeldia dos quilombos e, mais recentemente,
na bravura de seus companheiros das Ligas Camponesas que ha quarenta
anos foram esmagados pelas mesmas forcas retrogradas do imobilismo
reacionario, colonial e perverso.

O importante porém é reconhecer que os quilombos tanto quanto os
camponeses das Ligas e os sem- terra de hoje todos em seu tempo, ante-
ontem, ontem e agora sonharam e sonham o mesmo sonho, acreditaram
e acreditam na imperiosa necessidade da luta na feitura da historia como
“facanha da liberdade”. No fundo, jamais se entregariam a falsidade ideo-
l6gica da frase: “a realidade é assim mesmo, ndo adianta lutar”. Pelo con-
trario, apostaram na interven¢do no mundo para retifica- lo e ndo apenas
para manté- lo mais ou menos como esta.

Se os sem- terra tivessem acreditado na “morte da histéria”, da uto-
pia, do sonho; no desaparecimento das classes sociais, na ineficicia dos
testemunhos de amor a liberdade; se tivessem acreditado que a critica ao
fFatalismo neoliberal é a expressdo de um “neobobismo” que nada constroi;
se tivessem acreditado na despolitizagao da politica, embutida nos discur-
sos que Falam de que o que vale hoje é “pouca conversa, menos politica e
so resultados”, se, acreditando nos discursos oficiais, tivessem desistido
das ocupacoes e voltado ndo para suas casas, mas para a negacao de si
mesmos, mais uma vez a reforma agraria seria arquivada.

A eles e elas, sem-terra, a seu inconformismo, a sua determinacdo
de ajudar a democratizacdo deste pais devemos mais do que as vezes
podemos pensar. E que bom seria para a amplia¢ao e a consolidacao de
nossa democracia, sobretudo para sua autenticidade, se outras marchas
se seguissem a sua.

A marcha dos desempregados, dos injusticados, dos que protestam
contra a impunidade, dos que clamam contra a violéncia, contra a mentira
e o desrespeito a coisa publica. A marcha dos sem-teto, dos sem-escola,
dos sem- hospital, dos renegados. A marcha esperangosa dos que sabem
que mudar é possivel. (FREIRE, 2000, p. 60)
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Como ja destacamos, a histéria da EJA no Brasil tem sido
compreendida como um campo de lutas. Luta por garantia de
oferta em todo territério nacional, por aumento de vagas nas
escolas em diferentes periodos, por materiais e recursos ade-
quados ao publico jovem e adulto, por reconhecimento como
uma modalidade regular, por formacao inicial e continuada
dos educadores e educadoras, enfim, luta por uma educacao
de qualidade com garantia de acesso e permanéncia. Garanti-
das todas as condi¢des necessarias, ainda ha um novo desafio:
mobilizar os educandos e educandas para romper o obstaculo
maior para esse segmento: a decisdo de voltar a estudar.

Rompido esse primeiro obstaculo, muitos outros se apre-
sentam, e o retorno aos estudos €, via de regra, marcado por
inimeras sensacoes e desafios.

Misturam-se a expectativa das novas aprendizagens, o medo
de um possivel fracasso, a vergonha de frequentar um ambiente
que muitos acreditam ser de exclusividade da infancia, o desafio
de gerenciar as diferentes demandas diarias com o tempo de
estudo, a alegria pelo inicio de uma nova etapa na vida e outros
sentimentos desafiadores.

José Ferreira de
Castro, lavrador e
educando da turma
da Associacao de
Pequenos Produ-
tores Rurais, na
Comunidade Lagoa
Dourada, Direc 22 -

Ibotirama, 22 etapa



Mas, antes de chegar a escola, os
educandos ja interpretam a realidade
em que vivem, experimentando-a e
explicando-a de maneiras muito par-
ticulares. Essas leituras de mundo nao
podem ser desconsideradas como um
tipo de saber menor e descartavel, pelo
contrario, devem ser lidas pelo educa-
dor e relidas por toda a comunidade de
aprendizagem, confrontando-as com os
conhecimentos humanos sistematizados.
Desse modo, ndo é possivel construir
uma pratica pedagdgica libertadora sem
conhecer os educandos, seu universo e
suas demandas enfim, sua cultura, sem
respeitar a leitura que trazem, como nos
alerta Freire (2013d, p. 120):

O desrespeito a leitura do
mundo do educando revela o gos-
to elitista, portanto antidemocrati-
co, do educador que, desta forma,
nado escutando o educando, com
ele ndo fala. Nele deposita seus
comunicados. Ha algo ainda de
real importancia a ser discutido
na reflexdo sobre a recusa ou ao
respeito a leitura de mundo do
educando por parte do educador.
A leitura de mundo revela, eviden-
temente, a inteligéncia do mundo
que vem cultural e socialmente se
constituindo. Revela também o
trabalho individual de cada sujeito
no préprio processo de assimilacdo
dainteligéncia do mundo. Umadas
tarefas essenciais da escola, como

centro de producdo sistematica de
conhecimento, é trabalhar critica-
mente inteligibilidade das coisas e
dos fatos e a sua comunicabilidade.
E imprescindivel portanto que a
escolainstigue constantemente a
curiosidade do educando em vez
de "amacia-la” ou “domestica-la”.
E preciso mostrar ao educando
que o uso ingénuo da curiosidade
altera a sua capacidade de achar e
obstaculiza a exatidao do achado.
E preciso, por outro lado, e sobre-
tudo, que o educando va assumin-
do o papel de sujeito da producao
de suainteligéncia do mundo e ndo
apenas o de recebedor da que lhe
seja transferida pelo professor.

A primeira mediacdo do educador
se da com a formacao da comunidade
de aprendizagem. O grupo reunido em
uma sala de aula constitui-se em um
circulo de culturas diversas, disponiveis
em tais circunstancias para potenciais
trocas. Tal comunidade, unida em torno
da aprendizagem, comeca por se conhe-
cer e por superar a condicdo de mero
agrupamento de pessoas, iniciando a
construcdo de seus vinculos afetivos. E
papel do educador criar as possibilidades
para que todos se apresentem, falem de
si e do mundo em que vivem, de suas
histoérias de vida, de seus problemas
diarios, dos seus sonhos, das vontades
de saber e de poder que os levam até a
escola, das dificuldades e expectativas de
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aprendizagem. Essa primeira abordagem
promove uma primeira aproximacao do
educador com as situacdes significativas
vividas pelos educandos, além de permitir
aeles que se distanciem de suas proprias
experiéncias cotidianas, estranhando a
sua aparente obviedade. A leitura de
mundo é o inicio da desnaturalizacdo da
realidade e da passagem de uma visdo
ingénua sobre o mundo para uma visdo
critica e problematizadora sobre este.
De acordo com Freire (2013d, p. 90),

Como educador preciso de ir
“lendo” cada vez melhor a leitura
do mundo que os grupos popula-
res com quem trabalho fazem de
seu contexto imediato e do maior
de que o seu é parte. O que quero
dizer é o seguinte: ndo posso de
maneira alguma, nas minhas re-
lacoes politico-pedagdgicas com
os grupos populares, desconsi-
derar seu saber de experiéncia
feito. Sua explicacdo do mundo
de que faz parte a compreensao
de sua propria presenca no mun-
do. E isso tudo vem explicitado
ou sugerido ou escondido no
que chamo “leitura do mundo”
que precede sempre a “leitura
da palavra”.

Respeitar a leitura de mundo do
educando ndo é também um jogo
tatico com que o educador ou edu-
cadora procura tornar-se simpatico

ao educando, mas é uma forma de
valorizar a sua cultura, entendendo-a
como um:

conjunto (dindmico) de conheci-
mentos que o ser humano acumu-
la a partir do grupo a que pertence
e a partir de suas experiéncias
pessoais, principalmente no que
diz respeito ao uso de sistemas
simbélicos em sua vida cotidiana.
O conhecimento cultural esta na
origem das reacdes que a pessoa
apresenta e nainterpretacao que
faz das informacdes que recebe.
Ele esta na base dos processos
interacionais e nas formas de acdo
espontaneamente elaboradas ou
assumidas pelos individuos em
sua vida cotidiana. (LIMA, 1998,
p. 16-17)

Percebe-se a estreita relacdo existente
entre Alfabetizacdo e Cultura. Esse bin6-
mio, a0 mesmo tempo em que representa
um desafio para muitos programas edu-
cacionais, no TOPA, constitui-se como
Unica e promissora perspectiva.

4.0TOPAea
cultura popular

O TOPA é um projeto de educacao
popular, uma politica publica de edu-
cacdo popular, pois reconhece os dife-
rentes saberes, respeitando a cultura



popular e os direitos humanos. Cultura
€ o processo histérico por meio do qual
o ser humano transforma a natureza
e se transforma a si mesmo.

Tudo o que ndo é natureza é cultura,
é obra do ser humano: as ciéncias, as
artes, o direito, a religido, a filosofia,
as atitudes, os simbolos, as crencas,
os projetos, a linguagem e os valores.
A cultura é pessoal e social ao mesmo
tempo, pois os seres humanos trans-
formam e se transformam em relacado
uns com os outros, em comunh&o. A
cultura popular diz respeito a um
tipo de cultura voltada para a acao
politica transformadora da realidade
histérico-social.

No sistema de alfabetizacdo proposto
por Paulo Freire em Angicos (1963), o
processo de alfabetizacdo tinha inicio
com uma discussao sobre o concei-
to antropolégico de cultura. Diz ele
(FREIRE, 2013b, p. 115):

Pareceu-nos que a primeira
dimensao deste novo conteldo

mediacdo que tem a natureza para
as relacoes e comunicacdo dos
homens. A cultura como o acres-
centamento que o homem faz
ao mundo que ndo fez. A cultura
como resultado de seu trabalho.
Do seu esforco criador e recriador.
O sentido transcendental de suas
relacoes. A dimensao humanista
da cultura. A cultura como aqui-
sicdo sistematica da experiéncia
humana. Como uma incorpora-
¢do, por isto critica e criadora, e
ndo como uma justaposicao de
informes ou prescricoes “doa-
das”. A democratizacdo da cultura
— dimensdo da democratizacdo
fundamental. O aprendizado da
escrita e da leitura como uma cha-
ve com que o analfabeto iniciaria
a sua introducdo no mundo da
comunicacao escrita. O homem,
afinal, no e com o mundo. O seu
papel de sujeito e ndo de mero
e permanente objeto”.

com que ajudariamos o analfa-
beto, antes mesmo de iniciar sua
alfabetizacdo, na superacado de
sua compreensao magica como
ingénua e no desenvolvimento
de crescentemente critica, seria o
conceito antropoldgico de cultura.
A distin¢do entre dois mundos:
o da natureza e o da cultura. O
papel ativo do homem em sua e
com sua realidade. O sentido de

No desenvolvimento de praticas
alfabetizadoras comprometidas com a
vida das pessoas, ndo é possivel dissociar
aprendizagem da leitura e da escrita
da cultura. Ao longo das 7 etapas do
Programa TOPA, educandos e alfabeti-
zadores se desafiaram a transformar o
ambiente da sala de aula em espaco de
producao e difusao cultural, trazendo
para dentro dela as varias identidades
culturais locais.

(L4
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Articulacao
e mobilizacao
social

Ha diferenca entre a construcao formal de um regime democra-
tico e a construcdo de praticas efetivamente democraticas. A
identidade do termo “democracia”, presente nas duas situacoes,
poderia sugerir, equivocadamente, que se trata sobretudo de
uma distincao de sutilezas, daquelas tipicamente talhadas ao
gosto das elucubracdes mais tedricas e eruditas, que servem de
mote a montagem de grandes tratados académicos. No entanto,
a diferenca é de caréter radical, que ndo se pode transpor com
uma simples passada. Na verdade, de uma margem a outra, o
que temos a percorrer é um tortuoso caminho de pedras. A do-
lorosa constatacdo dessa verdade faz parte dos ensinamentos
da histéria moderna, e o seu aprendizado representa, acima
de tudo, o fundamento mais sélido que temos alcancado para
continuarmos refazendo permanentemente essa caminhada,
potencialmente com crescente eficiéncia e melhores resultados.

1. Desafios contemporaneos
da nossa democracia

A construcdo da pratica democratica no Brasil sempre se de-
parou com inimigos de grande envergadura: em sua primeira e
precaria forma, durante o periodo da Republica Velha, carregava
a heranca imediata, ainda muito viva e vigorosa, do escravismo,
patriarcalismo e patrimonialismo coloniais, que se expressavam,
entre outras formas, nas modalidades do mandonismo, do voto
masculino, alfabetizado e censitario, do coronelismo e todos
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os outros modos de compadrios. Essa primeira experiéncia foi
interrompida pela ditadura varguista, na década de 1930. Depois
da Segunda Guerra Mundial, quando comecavam a se delinear
os contornos do que viria a ser a Guerra Fria, surge a nossa se-
gunda experiéncia de regime publico democrético. Nesse novo
contexto, de acordo com os padroes politico-ideolégicos da zona
de influéncia imperialista sob a qual o nosso pais era objeto
de hegemonia, aparecia um novo e mais vigoroso inimigo do
regime democratico burgués, o comunismo, e a luta contra ele
no contexto latino-americano do periodo justificaria, inclusive,
a prépria supressao do regime democratico, tal como se fez
entre nés em 1964. Tal experiéncia dramatica, que se repetiu
em diferentes paises da nossa regido, serviu mais uma vez de
licdo sobre como o regime politico esta sempre subordinado,
em ultima instancia, a sua maior ou menor capacidade de ajudar
a reproduzir um determinado projeto de sociedade.

Agora, desde o ultimo processo de redemocratizacdo, que
culminou com a Constituicdo de 1988, experimentamos ja
26 anos ininterruptos de regime democratico, fato inédito e

Promulgacdo da
Constituicao de 1988
por Ulysses Guima-
raes, entdo presiden-
te da Assembleia Na-

cional Constituinte




amplamente comemorado entre noés.
Essa idade mais “avancada”, pelo seu
ineditismo na nossa histéria nacional,
poderia talvez servir de razao para afir-
marmos que somos uma democracia
provada em sua eficiéncia, madura nas
suas praticas e nos seus valores, vigorosa
na sua vontade e na sua defesa enquanto
modelo politico. Mas, se nos aventurar-
mos em defender essas posicoes, o que
diremos diante de fenémenos como
junho de 2013, diante da diluicdo de
reformas tdo importantes, tais como a
tributaria, a politica, a urbana e a agraria,
diante do exterminio sistematico de
jovens, negros e pobres nas periferias
das grandes cidades?

Primeiramente, a democratizacao
da vida politica ndo costuma caminhar
com a democratizacdo da vida social
e econdmica. Embora capazes de sus-
tentar nossas praticas democraticas
ao longo desses 26 anos, de eleger um
operario e uma mulher para o cargo
maximo da politica nacional, continua
existindo a imensa desigualdade eco-
ndmica entre uma pequena por¢ao
de ricos e uma imensa quantidade
de pobres. Essa imensa quanti-
dade de pobres continua impedida de
acessar bens e servicos de qualidade,
como educacao, salide, moradia, tra-
balho, transporte, cultura, lazer etc.
Outro importante fator limitador da
vida democratica sob a ordem capita-
lista reside no fato de que a prética
democratica na vida publica estd em

relacdo inversa com a pratica auto-
ritaria que se vive, via de regra, no
contexto da familia, da escola e do
trabalho. A cultura que nos constréi e
nos conforma, desde ainfancia, é ado
autoritarismo e ndo a da democracia.

Dai voltamos novamente a diferenca
indicada no comeco deste capitulo,
entre a construcao formal de um re-
gime democratico e a construcao de
praticas efetivamente democrati-
cas. A primeira é relativamente facil
e simples. Consiste, basicamente, na
criacdo e regulamentacdo de espacos
para o funcionamento da participacdo
da populacdo. A segunda construcao,
a das praticas e valores efetivamente
democraticos, é muito mais dificil e
complexa, por diversas razoes.

Esse é o tema da Educacdo Popular
em perspectiva freiriana. As caracte-
risticas negativas presentes na ordem
social vigente ja ndo podem mais ser
pensadas como um bloco monolitico,
que poderia ser destruido de um golpe
s6 e de uma vez por todas. O tecido
dessa ordem social vigente precisa
ser rasgado aos poucos, simultane-
amente em diferentes pontos, até a
possibilidade de seu comprometimento
irremedidvel. Trata-se de pensar nas
estratégias de construcdo de uma cul-
tura efetivamente democratica, que va
ao encontro das formas ja construidas,
e que possa inclusive modifica-las na-
quilo que se fizer necessario para sua
ampliacdo e aprofundamento.
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2. Democracia, mobilizacao
popular e mobilizacao social

Os programas de alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos,
elaborados com perspectivas ao desenvolvimento da conscién-
cia e do comportamento critico, tém cumprido, nesse sentido,
um importante papel na nossa histéria. O caso mais exemplar
e paradigmatico, pela luta politica que representou e pela pro-
jecdo nacional e internacional que ganhou é o da experiéncia
de Angicos, concebida e coordenada por Paulo Freire, no Rio
Grande do Norte, em 1963. N3o pretendemos abordar aqui
os aspectos pedagdgicos dessa experiéncia, mas tdo somente
aqueles que dizem respeito a nossa tematica de agora.
Em primeiro lugar, do ponto de vista da dotacdo de um direito
formal, alfabetizar adultos, naquele contexto, significava dotar do
direito ao voto. Na experiéncia de Angicos, bem como na possibi-
lidade efetiva de replicar o modelo em escala nacional, tratava-se
do projeto de alfabetizar trabalhadores agricolas pobres. Esse  Alfabetizadores, alu-
programa tinha um sentido politico muito forte naquela época,  nos e coordenadores
por conta do contexto internacional da Guerra Fria, das lutasdas  da Direc 16 - Jacobi-

na participando do
desfile civico, em 7

de setembro de 2012

Arquivo TOPA
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Educandos(as) do
TOPA da Direc7 -
Itabuna, apresentam
a ala proépria: “ABC
de Jorge Amado”, na
ocasido do desfile
civico, acao realizada
em parceria com

as escolas da Rede
Estadual, em 7 de

setembro de 2011

Arquivo TOPA

ligas camponesas pela reforma agraria, bem como da linha de
aprofundamento do pacto populista adotada pelo governo Jango,
que consistia em levar direitos trabalhistas, econémicos e sociais
para o campo, por meio da formacao de sindicatos, formalizacao
do trabalho e pela proposta de reforma agréaria compreendida
pelo programa de reformas de base. Paulo Freire conhecia as
limitacOes e os usos oportunistas que caracterizavam o principio
do pacto populista, constituido pela ideia de uma incorporacao
politica subordinada e tutelada das massas populares. Mas ava-
liava que, naquela conjuntura, era a politica vigente com maior
capacidade e possibilidades para tensionar as formas politicas e
econdmicas mais conservadoras da sociedade, assim como para
promover acdes de elevacao do nivel de consciéncia critica das
camadas populares, em direcdo ao maximo de consciéncia possivel
em um determinado contexto histérico e cultural (FREIRE, 1977).

Esse trabalho de alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos,
além disso, s6 poderia funcionar para explorar essas possibili-
dades criticas e libertadoras, na medida em que fosse orientado
e desenvolvido de acordo com os postulados pedagdgicos e
metodoldgicos de uma educacdo problematizadora. E bastante
sintomatico e curioso, a esse proposito, que a primeira greve
conhecida naquela regido tenha se manifestado no contexto
desse trabalho alfabetizador:
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Coincidéncia ou nao, logo
apos a formacdo da primeira tur-
ma de alfabetizandos, a cidade de
Angicos teria sua primeira greve.
Os proprietdrios rurais chamam
a experiéncia de Paulo Freire de
‘praga comunista’. (GADOTTI,
2014a, p. 4)

Paulo Freire escreveu que “a leitura
do mundo precede a leitura da palavra”.
Ler o mundo, aqui, significa problemati-
za-lo, e uma das suas mais importantes
questoes diz respeito, sem divida, ao
cardter das relagdes sociais, suas formas
mais ou menos democraticas, e aos
sentidos, usos e interesses enraizados
nas praticas autoritarias.

O TOPA tem muito forte essa
questdo da inclusdo social, [...]
da alfabetizacao inicial em uma
perspectiva de letramento, mas
o letramento para além daquele
texto que estd escrito, o letra-
mento de uma nova vivéncia den-
tro do que é o mundo. Em uma
concepcao muito ampla de texto,
podemos dizer que o mundo é
um texto que precisa ser lido.
Essa perspectiva de alfabetizacdo
popular é, em muitos sentidos,
libertaria. Além da questdo da
aquisicao da leitura e da escrita,
desse letramento oficial, desse
pontapé do letramento de textos
escritos, eu acredito que o ganho

para as pessoas que passam pelo
curso realmente é muito grande.
(TUPINIQUIM, 2014, p. 1)

Em todas essas questdes e praticas
acima apontadas, pulsa permanente-
mente um conjunto de importantes
mobilizag6es e articulagdes sociais,
relacionadas com as propostas de
reformas de base, bem como com as
campanhas de alfabetizacdo por meio
do uso da Educacdo Popular, que se
difundiam principalmente por todo o
Nordeste brasileiro no periodo pré-64.
A bem da verdade, as diferentes formas
e modalidades de mobilizacdo e luta
popular sempre foram de fundamen-
tal importancia para a formalizacdo e
implementacdo dos inimeros direitos
que foram sendo conquistados ao longo
do processo histérico da modernidade:
desde os econdmicos e trabalhistas,
que tiveram nos sindicatos e partidos
politicos os seus principais agentes
protagonistas, até os civis e culturais,
elaborados pelos diversos movimentos
que vieram a se constituir com muita
forca a partir da década de 1960 em
todo o mundo ocidental, ressaltan-
do-se, para exemplo, o dos negros,
dos LGBTs, das mulheres, ambiental
etc. Essas mobilizacoes, articulacoes e
movimentos, sociais e populares, repre-
sentaram desde sempre um conjunto
de praticas e instrumentos decisivos
para se pensar e implementar outras
formas e modalidades de experiéncia



democratica, relacionadas com as dimensdes dos direitos como
objetivos, do poder popular como método, e do protagonismo
do sujeito de sua prépria histéria como fundamento de um
conjunto de outros valores. Esse sempre foi um fértil terreno
para o enraizamento de praticas democraticas no cotidiano,
e em outras esferas da vida, sociais, econémicas e culturais.
Como ilustracdo, podemos observar, nesses anos de 2013 e
2014 no Brasil, dois movimentos sociais fortemente caracterizados
pelo sentido da articulacdo social, despontando como atores po-
liticos de grande peso no cenario urbano de grandes metroépoles:
o Movimento pelo Passe Livre, que questiona a precificacdo e o
pesado custo que deve ser pago para o exercicio constitucional da
liberdade deir e vir; e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto,
que se constréi com base em uma demanda que se torna cada
dia mais dramdtica
Por muito tempo, os alunos se achavam reféns das e potencialmen-
te explosiva, por
conta sobretudo

da especulacdo
aquela coisa da pessoa s6 ouvir. Hoje tem a mesma  imobiliaria e a mer-

outras pessoas e 0 TOPA deu mais autonomia a

eles. Hoje lutam pelos seus direitos e ndo tem mais

condicao de ouvir, dizer e lutar também pelos seus ~ cantilizacdo neo-
liberal do direito

' constitucional a
Jodo Aparecido Ramos da Costa. Associacdo dos  moradia digna.

direitos, e com isso muitas portas foram abertas.

Remanescentes de Quilombos da Comunidade Nesse cenario
Olho D’Agua do Meio, Municipio de Brumado. contem|:.>c‘>ran?o
da mobilizacdo

social, um aspec-

to importante chama a atencdo e merece ser observado, qual

seja, a diversificacdo das suas formas de organizacdo. Se con-
siderarmos as lutas sociais do século XIX e primeira metade do

XX, vamos perceber a posicdo central e quase exclusiva que foi

ocupada pelos sindicatos e partidos politicos nas diferentes

lutas desenvolvidas para a proposicao e defesa dos direitos

dos trabalhadores. Grosso modo, a partir da segunda metade

do século XX, o que se vé é o surgimento e o desenvolvimento

de outras modalidades de organizacao e luta, representadas
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sobretudo pelos movimentos sociais, que progressivamente
vao organizando a atuacdo politica de setores cada vez mais
expressivos da classe trabalhadora, bem como de expressando
e fazendo valer suas demandas.

As mobilizacoes e articulagoes sociais e populares continuam
presentes e atuantes. Suas formas mais frequentes e comuns,
no entanto, deixaram de ser exclusivamente os sindicatos e
partidos, e passaram a ser, com cada vez mais forca, os movi-
mentos sociais. S3o esses movimentos que tém demonstrado
uma grande capacidade para organizar segmentos da classe
trabalhadora que as formas tradicionais ndo conseguem mais
atingir ou cativar, e isso em razao das suas caracteristicas mais
frequentes de organizacao territorial, mobilizacdo por deman-
das tematicas e maior grau de informalidade. Essa capacidade,
na verdade, ao longo das ultimas décadas, tem enfrentado
desafios e dificuldades similares as que passaram os partidos
politicos, o que acarreta um grande risco para essas formas
mais atuais de mobilizacdo popular e exercicio mais abrangente
das préticas democraticas e projetos transformadores da nossa
realidade social:

Arquivo TOPA

Educandos (as) do
TOPA visitam a Asso-
ciacao de Moradores
do Bairro Vila Nova,
em Pindai, Direc

30 - Guanambi, em 7

de agosto de 2013



[...] Além disso, o ativismo se profissionalizou. Em varios
paises do Ocidente, movimentos sociais se burocratiza-
ram, se converteram em partido, se empresariaram ou
assumiram a prestacdo de servicos estatais. Assim se
esmaeceu a auréola de inovacao politica que traziam
desde os anos 1970 (ALONSO, 2014, p. 74).

3. 0 TOPA como espaco e ferramenta
da mobiliza¢ao social

Essas questdes colocam imensas dificuldades para a concepcao
e execucdo das politicas publicas de participacdo e controle
social, bem como para os diversos programas publicos que se
articulam com movimentos e entidades sociais e populares,
como, por exemplo, os de orcamento participativo e o préprio
programa do TOPA. Um dos principais reside na necessidade
de separar politica e conceitualmente a mobilizacdo social da
mobilizacdo popular, reconhecendo e respeitando as formas
auténomas e independentes de organizacdo e luta direta de
diferentes entidades e movimentos, que muitas vezes preferem
nao se vincular a espacos de participacdo do poder publico, a
nao ser eventualmente:

Aqui o grande desafio é relacionar e fazer dialogar,
no interesse das politicas publicas emancipatoérias e dos
seus temas e pautas de luta, a Participacdo Social e a Par-
ticipacdo Popular, respeitando e garantindo a autonomia
e a independéncia das formas de organizacao popular,
superando os riscos de cooptacdo, subordinacao, frag-
mentacdo e dissolucdo das lutas populares. (GADOTT],
201443, p. 3)

Diante do quadro tracado do comeco até agora, devemos
ressaltar algumas ponderacdes e desafios que sdo estratégi-
cos, pensados ja dentro de um conjunto de demarcacdes que
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tracam as relacoes entre o Programa TOPA e a sua articulacdo
com os movimentos sociais.

Para comecar, o reconhecimento de que os movimentos so-
Ciais e as entidades comunitérias e sindicais assumem cada vez
mais o legado e a responsabilidade de tocar adiante as lutas dos
trabalhadores, para o conhecimento, defesa e implementacao
dos seus direitos. No contexto dessas lutas e dessas formas de
mobilizacao, a alfabetizacao de jovens, adultos e idosos continua
servindo como ferramenta para a construcdo de consciéncia e
praticas criticas, no contexto das realidades locais, regionais
e outras mais abrangentes. Nesse sentido, ilustramos com
o exemplo da Associacdo dos Pequenos Agricultores da
Boa Vista, na cidade de Valenca (BA). Essa associacdo, que
se inscreveu para a premiacdo Cosme de Farias na sua quarta
etapa (2010-2011), apresentou um relato das suas finalidades
comunitarias, do qual ressaltamos o seguinte trecho:

Nesse relato
simples e direto, A entidade surgiu a partir das necessidades
podemos identi-
ficar importantes

pontos em comum
com o que estd trabalhadores desconheciam seus proprios direitos,

e caréncias da comunidade Boa Vista, em

uma localidade que necessitava de tudo. Os

descrito e preco- (g junto com a comunidade surgiv a ideia
nizado na Pedago-
gia do oprimido, de
Paulo Freire, que €M escola, energia, agente de satide, promove

de fundarmos a entidade. Hoje a Boa Vista jd

também,emlarga  cursos para os trabalhadores dentro e fora da
medida, serviu-se
das experiéncias
de alfabetizacdo
no campo, embora
ndo necessariamente essa obra tenha sido estudada pelos pro-
tagonistas desse relato. Desses pontos em comum, destacamos
o diagnostico coletivo das caréncias objetivas e subjetivas da
comunidade de trabalhadores (de infraestrutura, politicas publi-
cas e conhecimento de direitos), a constituicdo de uma entidade
como forma de organizacdo coletiva para agir contra essas

comunidade, participa da agricultura familiar.

Hoje as familias jd conhecem os seus direitos.
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O TOPA NA COMUNIDADE

A gente realizou varios projetos no decorrer do TOPA. Organizamos uma feira de

salide, onde tivemos varios profissionais, com os alfabetizandos e a comunidade

fazendo perguntas e consultas, no contexto da realidade deles. Tivemos o projeto

do meio ambiente, em que o técnico da EBDA (Empresa Baiana de Desenvolvimento

Agricola) falou sobre o cuidar da plantas e da natureza. [...] Tivemos o stand do

TOPA, onde os alfabetizadores

puderam expor e apresentar =
seus trabalhos. Tivemos saude
bucal, em que dois dentistas
fizeram aplicacao de flaor.
Também tivemos a presenca
de funciondrios do Banco do
Nordeste para esclarecer du-
vidas e do sindicato rural para
falar sobre o direito da terra,
o direito do trabalhador rural,
sua aposentadoria, além de
um stand de vacinacdo paraa
comunidade. Ataide Moura
Ribeiro - Associacdo de mo-
radores de Tocos lll, Municipio
de Governador Mangabeira.

Arquivo TOPA

Arquil TOP?
Foto 1: Dra. Ana Concei¢do aplica
fldor na escova de educanda do
TOPA, que esta se preparando
para escovar os dentes durante

a palestra sobre higiene bucal

realizada na turma Meio de

Campo, em setembro de 2010

Foto 2: Stand sobre higiene bucal

montado na Feira da Saude, acao

realizada pelo TOPA para integrar

e conscientizar a comunidade local,

Direc 32 - Cruz das Almas, 22 etapa
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caréncias, os resultados concretos que vao aparecendo com essa
nova praxis comunitaria, e a importancia central, estratégica,
que é atribuida aos trabalhos de formacao e qualificacdo dos
trabalhadores. Quanto a esse ultimo ponto, o conhecimento
critico dos direitos no contexto de uma articulacdo coletiva
corresponde a uma mudanca de praticas e realidades, e, na
dimensdo desse trabalho, a alfabetizacdo de jovens, adultos
e idosos ndo poderia ser inserida, como ferramenta, sem ser
encharcada dessa intencionalidade.

Outro ponto importante que precisamos destacar, e que na-
turalmente se relaciona com o anterior, focando entretanto de
um modo mais especifico em um dos seus aspectos, é o quanto
os projetos de alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos, quando
inseridos no contexto de uma entidade que luta pelos direitos dos
trabalhadores de determinada localidade, acaba servindo como
instrumento metodoldgico de Leitura do Mundo, aprofundando
a reflexdo critica sobre as caracteristicas particulares de uma
regido e ampliando o préprio interesse de participacdo nas ati-
vidades pedagégicas. E o que relata, por exemplo, a Associacdo
Comunitaria dos Pequenos Produtores Rurais da Comunida-
de de Morrinhos,
no municipio de  Em relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos, a
Brumado (BA), e
que também se

inscreveu para a
premiacdo Cos- de estudar através do Programa TOPA. As

Entidade tem sido privilegiada, uma vez que

cerca de 10 dos sécios tiveram a oportunidade

me de Farias na  gtividades desenvolvidas durante o Programa
sua quarta etapa
(2010-2011): ' ' ,

Tambémdese-  40s alfabetizandos, tais como: agricultura,

foram todas voltadas para a realidade de vida

jamos destacaro  pecudria, meio ambiente e a cultura local,
quanto as entida-
des locais de luta
pelos direitos dos
trabalhadores, fa-
zendo uso de uma politica publica voltada para superacao do
analfabetismo, pode servir como ponte para a articulacdo e

uma forma que conquistou a atencdo da

turma, jd que sdo assuntos de interesse deles.
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implementacdo de um conjunto de outras politicas publicas
garantidoras de direitos, constituindo, desse modo, um novo
ponto de articulacdo da rede intersetorial de protecdo social. E
o que podemos depreender do relato apresentado pela Asso-
ciacdo dos Moradores do Guaibim - Deus é Fiel, na cidade de
Guaibim - Valenca (BA), que também participou da premiacao

Cosme de Farias na sua quarta etapa (2010-2011):

Ajudamos nas documentagdes pessoais e carteira
de marisqueiras, pescador, e continuamos na luta
junto com o TOPA (Todos pela Alfabetizagdo)
contra o analfabetismo. Criamos dentro da
comunidade uma biblioteca comunitdria em
parceria com alunos da UNEB, e disponibilizamos
espagos para o funcionamento das turmas

do TOPA. Ajudamos no material diddtico,
pequenos lanches e palestras de incentivo para
eles ndo desistirem do programa. Com parceria
do Programa TOPA ajudamos muitos em
cirurgias de catarata, exames oftalmolégicos

com direito a 6culos, e participamos de mutirdes
de satide. Além disso, jd tivemos na nossa
comunidade vdrios cursos profissionalizantes

com a ajuda da Secretaria de Promogdo Social.

Os trés exem-
plos apontados
acima caracteri-
zam e definem
possibilidades
de uso e apro-
veitamento do
Programa TOPA
pelas entidades
e associacbes de
diferentes regioes,
no contexto das
suas lutas pela
efetivacdo dos
direitos dos tra-
balhadores. Essa
é, na verdade,
apenas uma das
vias da processu-
alidade do progra-
ma TOPA. A outra
via é definida pelo
modo como o po-

der puUblico se relaciona e articula com essas entidades, quais
sdo os aprendizados e as mudancas efetivadas pelo governo,
quais os conhecimentos acumulados dessa relacdo com as
comunidades organizadas.

Podemos vislumbrar as potencialidades viabilizadas pela
Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia nesse sentido,
por meio dos encontros estaduais com as entidades. Assim,
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no Primeiro Encontro com Entidades e Prefeituras Parceiras
do TOPA 2009, promovido pela Direc 32, entre os pontos da
pauta consta um momento dedicado ao Relato de Experiéncias
Exitosas - TOPA 2008, quando entdo se tem a possibilidade
de fazer a escuta dos diferentes modos como o programa
tem servido para alcancar suas finalidades, permitindo os
ajustes necessdrios.

Ja no lll Encontro Estadual dos Representantes dos Movi-
mentos Sociais e Sindicais - Escuta Aberta, organizado pela Se-

cretaria da Educacao
do Estado da Bahia,
nos dias 3 e 4 de maio
de 2011, liderancas
de 38 das 41 entida-
des que aderiram ao
TOPA se encontraram
com o governo. Nessa
oportunidade,

Esse exemplo nos
mostra a preocupa-
cdo relacionada de
proporcionar encon-
tros formativos com
as entidades e movi-

Além de apresentagdes culturais e palestras
sobre a importdncia da participagcdo dos
movimentos sociais e sindicais na construcdo
de politicas publicas de alfabetizag¢do no
programa de Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA), os presentes participaram de oficinas
para esta 4° etapa. A supervisora do TOPA
na Direc 2, Valdeci Mamona, coordenou um
desses grupos de trabalho que debateu sobre o
tema “Participacdo dos Movimentos Sociais no
TOPA: Avangos, Desafios e Possibilidades.?

mentos parceiros do
Programa TOPA, ao mesmo tempo que o uso do debate em
grupos, que permite a escuta das realidades e caracteristicas
particulares de cada entidade e localidade.

Jano IV Encontro Estadual Escuta Aberta, que ocorreu no dia
13 de novembro de 2012, em Salvador (BA), podemos verificar a
participacdo expressiva de 350 representantes de movimentos
sociais e sindicatos de todo o Estado.

1 Disponivel em: <http://topadirec32.blogspot.com.br/2009/07/encontro-
com-entidades-e-prefeituras.html> Acesso em: 4 jul. 2014.

2 Disponivel em: <http://topadirec02.blogspot.com.br/2011/05/encontro-es-
tadual-mobiliza-entidades.html> Acesso em: 4 jul. 2014.



Esses sdo bons exemplos que ajudam a elaborar algumas
conclusoes sobre as caracteristicas mais expressivas da relacao
que o Programa TOPA tem construido com as entidades, movi-

Essa Escuta Aberta, a quarta
que estamos realizando
desde que o programa foi
implantado pelo Governo
do Estado, ¢ um momento
muito importante de
dialogar e construir as agoes
do programa com os nossos
parceiros dos movimentos
sociais e sindical. Francisca
Elenir, coordenadora
estadual do TOPA3

mentos sociais e sindicatos, e que podem
ser resumidas nos seguintes topicos:

1) Escuta aberta e relato de experiéncias, que
proporcionam o conhecimento sobre como
o Programa TOPA tem sido implementado
concretamente e quais as consequéncias
particulares que se desdobram no con-
texto de realidades distintas, o que ajuda
a enriquecer o saber sobre as diferentes
intencionalidades locais nas quais se insere,
bem como elaborar as possibilidades formais
da sua adaptacdo aos diferentes contextos.
Esses momentos também se apresentam
como oportunidades propicias para uma
troca de experiéncias das entidades e movi-
mentos entre si, fortalecendo e melhorando

3 Disponivel em: <http://topadirec30.blogspot.com.br/2012/11/iv-encontro
-estadual-escuta-aberta_29.html> Acesso em: 7 jul. 2014.

Informativo do V En-
contro de Estadual de
Escuta Aberta, realizado
no Centro Administra-
tivo da Bahia (CAB),

em Salvador no dia 30

de outubro de 2013
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reciprocamente as a¢oes que sdo implementadas em cada lo-
calidade, e compartilhando um saber que vai se tornando cada
vez mais comum e espalhado pelo territério estadual.

2) Por meio de oficinas, grupos de debate e outras atividades
formativas, a exploracdo pedagdgica das possibilidades de
criacdo, nos encontros regionais e estaduais, de espacos de
formacao sobre os movimentos sociais, atividades sindicais
e partidarias, participacdo social, cidadania e protagonismo
etc., que sdo de suma importancia para a elaboracao politica
e ideoldgica de liderancas comunitarias, fortalecendo os pos-
tulados da cidadania ativa, do pensamento critico e da prética
transformadora.

3) Avaliacdo dialogada e processual de cada uma das etapas do
programa, momento esse que sempre é estratégico para fazer
o balanco coletivo e critico dos avancos e das dificuldades do
programa, incorporando as propostas e apontamentos dos
movimentos e entidades que implementam efetivamente o
TOPA em diferentes localidades.

4. Por uma Politica Nacional
de Participacao Social

Do ponto de vista da mobilizacdo e articulacdo social, que é
0 que aqui nos interessa, esse processo determinou todo um
conjunto de possibilidades e desafios. Duas grandes possibi-
lidades, que se afirmaram com muita forca nos Gltimos anos,
expressaram-se no Pacto Nacional pela Participacdo Social e
no Marco Referencial da Educacao Popular. As propostas ba-
sicas se definem pelas expectativas de ampliar e fortalecer os
espacos e mecanismos da participacdo social na elaboracao e
implementacao das politicas publicas, nos trés niveis da estru-
tura federativa, o que configura, oficialmente, uma proposta
de fortalecimento de um método complementar de governo e
gestdo publica, e os objetivos de fazer uso da concepcdo e da




Agroecologia e associativismo

A agroecologia, ciéncia que tem sua origem na década de 1970, valoriza o
conhecimento agricola tradicional e procura sistematiza-lo, favorecendo sua
perpetuacdo. Apresenta-se como uma forma de resisténcia contra a monocul-
tura em larga escala, valorizando o desenvolvimento da agricultura familiar e
0 associativismo.

Em maio de 2014, a cidade de Juazeiro (BA) acolheu o lll Encontro Nacional de
Agroecologia (ENA), cujo tema foi “Cuidar da Terra, Alimentar a Sadde e Cultivar
o Futuro”. Ao final do evento os cerca de 2100 participantes, em sua maioria
agricultores familiares, camponeses, extrativistas, indigenas, quilombolas,
pescadores artesanais, ribeirinhos, faxinalenses, agricultores urbanos, gerai-
zeiros, sertanejos, vazanteiros, quebradeiras de coco, caatingueiros, criadores
em fFundos de pasto e seringueiros, produziram um documento que traduz o
momento atual da agroecologia no Brasil. Nele, afirmam que o Encontro produ-
ziu claras evidéncias da abrangéncia nacional que assume hoje a agroecologia,
sendo referéncia para a construcao de caminhos alternativos aos padroes de
desenvolvimento rural impostos pelo agronegdcio. Registram que dezenas de
milhares de trabalhadores e trabalhadoras do campo incorporaram a proposta
agroecoldgica como caminho para a revalorizacdo do diversificado patrimonio
de saberes e praticas de gestdo social dos bens comuns e de reafirmacdo do
papel da producao de base
familiar como provedora de
alimentos para a sociedade.

Considerando a capila-
ridade do Programa TOPA
e sua forte presenca nas
areas rurais, este prestou,
por meio das suas acoes de
alfabetizag¢ao, importante
contribuicao ao desenvolvi-
mento de politicas agricolas Acivo Actiaildso Nallonal
comprometidas com os fun- T protogia (ANA)

damentos da agroecologia.
Atividade em grupo na ocasido do

Il Encontro Nacional de Agroecologia
(ENA), em maio de 2014




metodologia da Educacdo Popular como ferramenta pedagdgica
a ser usada no interior das politicas publicas, para viabilizar o
conhecimento das diferentes localidades e seus saberes es-
pecificos, elaborar consciéncia critica e caminhar rumo a uma
praxis transformadora, com intencionalidade.

Adisputa central da democracia brasileira hoje esta se dando
no campo da participacdo social. Trata-se de um processo de
qualificacdo da democracia, diante de uma democracia formal
que proclama direitos que ndo os atente. Ampliar a cidadania
é um dever de uma sociedade que quer avancar. O Decreto n°
8.243, de 23 de maio de 2014, que instituiu a Politica Nacional de
Participacdo Social e o Sistema Nacional de Participacdo Social,
organiza e consolida o que ja existe e avanca na proposta de
que outras esferas, além do governo federal, adotem a parti-
cipacdo como “método de governo”, aderindo a essa politica.

Entretanto houve uma reacao raivosa das elites na midia e
no Congresso. E um sinal de que vamos ter que enfrentar defi-
nitivamente a batalha pela democracia participativa, um direito
constitucional e humano. As elites ndo toleram mais avancos
nas politicas sociais. A batalha estd ligada umbilicalmente a
outra: a reforma politica. Sem ela o capital continuara dando
as cartas, aprovando no Congresso as leis que o beneficiam em
detrimento da justica social e da superacdo das desigualdades.

Lancamento do Pacto pela Educacao -
Todos pela Escola, no Instituto Anisio

Teixeira, na cidade de Salvador, em 28 de

ESTADO E MUNICIPIOS
JUNTOS rARA GAR/ Tl

abril de 2011. Segundo o secretdrio Os-
valdo Barreto: “O governo irad se respon-
sabilizar pelo fornecimento de todo ma-
terial pedagdgico para a alfabetizacao,
capacitacdo e metodologia de avaliacao
a medida que os municipios se integrem
ao pacto” (Trecho de reportagem publi-

: ; cada em 29 de abril de 2011 em: <http://
Manu Dias /GOVBA o : 5 _ blogdolatinha.blogspot.com.br/2011/04/

pacto-pela-educacao-investe-na.html>)




A nosso ver, um dos grandes desafios estruturais que se apre-
sentam, cotejando as caracteristicas apontadas e as possibilidades
desenhadas, reside na contradicdo de ldgicas distintas que se
confrontam narelacdo que se estabelece entre ambas. No centro

O projeto supracitado tem facilitado
ao presididrio um conhecimento
técnico que possa lhe proporcionar
uma nova fonte de renda, uma

vez que muitos deles ndo recebem
visitas de familiares e carecem

de comprar alguns produtos de
higiene pessoal, e quando sairem do
presidio se reintegrarem ao mercado
de trabalho, tem contribuido

para a elevagdo da autoestima do
detento, pois o trabalho dignifica

o0 homem, a terapia ocupacional
com os cursos aplicados

ocupam a mente dos alunos,
proporcionando condicdes de
construcdo de novos conhecimentos
e gerando assim esperanga de

reintegragdo a sociedade.

desse conflito, as diversas politicas e
programas publicos, como o TOPA, que
operam com a mobilizacdo e articulacdo
social, ndo podem fechar os olhos para
esse dilema, nem deixar de falar a seu
respeito, principalmente considerando
que o curso natural desse desenvolvi-
mento costuma ser o do predominio
do interesse privado e corporativo, dos
sacrificios exigidos pela governabilidade,
e da cooptacdo e acomodamento de
liderancas populares e comunitarias.
Também ndo podemos deixar de
apontar o contexto politico e ideoldgico
das entidades, movimentos e sujeitos que
vao fazer uso do TOPA, e que muitas ve-
zes podem demandar um trabalho espe-
cifico de intervencao e qualifica¢do das
inten¢oes e dos procedimentos, para
que a alfabetizacdo de jovens, adultos
e idosos ndo perca a sua expectativa de
servir como ferramenta para a constru-
cdo de consciéncia e pratica criticas. E o
tipo de desafio que podemos discernir
no relato apresentado por um bolsista,
do municipio de Teixeira de Freitas (BA),
que participou da premiacdo Cosme de

Farias na sua terceira etapa (2009-2010), por conta do trabalho
desenvolvido em um presidio masculino ndo especificado:

A educacao de jovens e adultos, em suas modalidades de
educacao emancipadora, sempre se constituiu em importante
instrumento das lutas por direitos da classe trabalhadora.
Continuar esse legado nao pode ser uma declaracdo de prin-
cipios: s6 pode ser o resultado de um trabalho do dia a dia.
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O TOPA, o local e o global

O Programa TOPA é desenvolvido, em sua esséncia, na pers-
pectiva da mobilizacdo e articulagdo social, do exercicio
de cidadania ativa, da participa¢ao social e da participacao
popular. Participa¢do social compreendida como aquela
que se da por meio da atuacdo em espacos de participa¢do
ja consolidados, como sindicatos, conselhos, associagoes e
grémios, por exemplo. Ja a participacdo popular ganha corpo
por meio de movimentos que nascem de iniciativas de pessoas
com interesses comuns, como marchas, Foruns de discuss3o,
manifestacoes de diferentes segmentos em defesa de seus
direitos, entre outras.

Para Paulo Freire, a “politizacdo” é algo inerente ao ato
educativo. Uma vez “lido o mundo” e construidas coletivamen-
te interpretacdes da propria realidade, é preciso construir
comprometimento com a sua transformacao em algo melhor
para todos e todas. A pedagogia deve estar comprometida
com a cidadania ativa, tendo a ética como referéncia para a
constru¢ao da democracia. Nesse sentido, pode-se dizer que
alfabetizacdo de adultos e participa¢ao social e popular de-
vem caminhar juntas. Desafio este abracado pelo Programa
Todos pela Alfabetizagao.

As parcerias estabelecidas entre o TOPA e organizagoes da
sociedade civil espalhadas pelos 27 Territérios de Identidade
existentes no estado da Bahia contribuiram com a formacao
de equipes de educadores/as das diferentes instituicoes,
ampliaram a visibilidade destas em suas regioes de atua-
¢ao, provocaram a partilha de experiéncias e fFavoreceram o
didlogo entre organizagoes de varias regioes, inspirando e
potencializando a realizacao de novas acoes educativas de
natureza semelhante. Nessa perspectiva, é possivel afirmar
que o Programa ampliou os horizontes de seus participantes
no que se refere ao exercicio de cidadania.

O Brasil tem compartilhado sua experiéncia na area de
educacao popular de jovens e adultos em encontros inter-
nacionais como o Férum Social Mundial, o Férum Mundial de




Educacdo e também em Encontros Internacionais do Férum
Paulo Freire. Sdo iniciativas que buscam articular multiplas
acoes em torno da construcao de novas realidades, de modo
que nao se percam no isolamento, que se alimentem umas

as outras e que produzam um movimento que possibilite sua
expansao para além dos territérios onde sdo realizadas. Fo-
runs mundiais estimulam o didlogo entre ONGs e movimentos
sociais, gerando um novo tipo de cidadania, favorecendo a
ampliacdo de saberes e transformacdo de praticas que tém
como referéncia a constru¢do de um presente e um futuro
melhores.

Nessa perspectiva, pode-se dizer que as referencialida-
des construidas pelo TOPA para combate ao analfabetismo
ultrapassam as fronteiras do estado da Bahia, indo além das
fronteiras do pais.

A coordenadora do Programa Todos pela Educagao, Fran-
cisca Elenir Alves, compartilhou a experiéncia desenvolvida
na Bahia com educadores de diversos lugares do mundo
durante o IX Encontro Internacional do Forum Paulo Freire,
realizado em Turim - Itdlia, de 17 a 20 de setembro de 2014.
Metodologia, desafios e resultados do processo desenvolvi-
do no Brasil foram apresentados em um Circulo de Cultura
que reuniu outros trabalhos feitos na Italia, México, Estados
Unidos e Franga, todos relacionados ao tema “Educar para
emancipar em contextos de desigualdade e vulnerabilidade”.

]

Acervo'IPF

Francisca Elenir
Alves durante o IX
Encontro Interna-
cional do Férum
Paulo Freire, em

setembro de 2014
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Ao observarmos a realidade vivida nas diferentes regides do
estado da Bahia, deparamo-nos com uma multipla e valiosa
diversidade cultural, e, a0 mesmo tempo, com a urgéncia de
politicas publicas que viabilizem o acesso de mulheres e homens
adultos, idosos e idosas, jovens e criancas, a direitos basicos
historicamente negados. Um deles, a educacdo. A Bahia abriga
a maior populacdo de nao alfabetizados/as, em nimeros abso-
lutos, entre as 27 unidades federativas do Pais.

Conforme citado anteriormente, cerca de 1.700.000 habitantes
do territério baiano, com idade igual ou superior a 15 anos, sdo
analfabetos (Censo de 2010 - IBGE, 2011). Aproximadamente 34%
dos habitantes do estado nesta faixa etaria sdo considerados
analfabetos funcionais, ndo conseguindo entender o que leem
e nem elaborar um enunciado curto sobre um assunto genérico,
por falta de acesso a escolarizacdo formal ou por distor¢des
no processo educativo do qual participaram. Cerca de 16% da
populacao total do estado foi privada de seu direito a educacao.
Sao comunidades remanescentes de quilombos, comunidades
indigenas e ciganas, populacoes ribeirinhas, assentados por pro-
gramas de reforma agraria, pescadores, catadores de materiais
reciclaveis, extrativistas, profissionais do sexo, entre outros
grupos com especificidades que necessitam ser reconhecidas
e valorizadas no momento de enfrentamento do desafio de
incluir todos e todas em um amplo processo de alfabetizacao.

Mas ndo basta alfabetizar. Ndo basta atender ao desejo
de “escrever o nome”, como dizem muitos dos que procuram
os programas de alfabetizacdo. E preciso desenvolver um
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Circulo de Cultura na comunidade
Quilombola Olhos D'Agua do Meio,

Acervo IPF Direc 19 - Brumado, em 2010

v 4 processo de alfabetizacdo, “junto” com os/as educandos/as,

t que possibilite conscientizacdo, politizacdo e emancipacdo. Que
contribua para a transformacao de todos/as os/as envolvidos/
as no processo de aprendizagem e produza resultados também
nos territérios onde vivem.

1. Trata-se de um sonho? Utopia?

Vem sendo uma das conotacdes fortes do discurso
neoliberal e de sua pratica educativa no Brasil e fora
dele a recusa sistemadtica ao sonho e a utopia, o que sa-
crifica necessariamente a esperanca. A propalada morte
do sonho e da utopia, que ameaca a vida da esperanca,
termina por despolitizar a pratica educativa, ferindo a
propria natureza humana. A morte do sonho e da uto-
pia, prolongamento consequente da morte da Histéria,
implica a imobilizacdo da Histoéria na reducao do futuro
a permanéncia do presente. O presente “vitorioso” do
neoliberalismo é o futuro a que nos adaptaremos. Ao
mesmo tempo em que este discurso fala da morte do
sonho e da utopia e desproblematiza o futuro, se afirma
como um discurso fatalista. [...] Nenhuma realidade é
assim porque assim tem de ser. Esta sendo assim porque
interesses fortes de quem tem poder a fazem assim.
(FREIRE, 2000, p. 58)
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Circulo de
Cultura realizado
na Direc 27 -
Seabra, em 14 de
maio de 2008

Transformar a realidade exige vontade politica, compromisso
com a ética e com ajustica, e coragem. A caréncia e as deficiéncias
educacionais estao intimamente relacionadas a condicdo socioe-
condémica das fFamilias e limitam sua inser¢ao e permanéncia no
mundo do trabalho, comprometem o exercicio da cidadania e as
tornam vulnerdveis a discriminacdo e a segregacao.

Uma das consequéncias mais imediatas do analfabetismo e
das lacunas no processo de escolarizacao, resultantes do pro-
cesso historico ao qual a populacdo foi submetida, é a restricao
de acesso/permanéncia no mundo do trabalho, cada vez mais
exigente quanto a formacao e qualificacdo profissional dos tra-
balhadores. Tal restricao implica na auséncia ou insuficiéncia de
renda e, por conseguinte, na inclusdo destas pessoas no grupo
marcado pela pobreza ou pobreza extrema. De acordo com a
pesquisa do Ipea (BRASIL, 2011), em 2009, os analfabetos eram
maioria entre os desempregados e em situacdo de extrema
pobreza. A época, o desemprego atingiu 9,3% da populacdo
baiana ativa, e a taxa de analfabetismo entre pessoas com 15
anos ou mais era de 16,7%.

Conforme o Ipea (2011), apesar da existéncia de politicas
puUblicas para a promocao social e do crescimento da renda per
capita na Bahia, ainda existem bolsdes de pobreza extrema e
um volume significativo de pessoas em “estado de privacao”,




252

ou seja, aquele em que o bem-estar
de um individuo é inferior ao minimo
que a sociedade a qual ele pertence
julga imprescindivel assegurar. Isto se
deve, possivelmente, ao ndo enfrenta-
mento desta desigualdade de direitos
pelas politicas publicas praticadas no
Estado nas Gltimas décadas. As medi-
das adotadas por governos anteriores
nao priorizaram os mais pobres e, por
conseguinte, aqueles individuos com
menor nivel de escolaridade.

Apesar de ser notéria a reducéao
de desigualdades sociais registrada
no estado da Bahia nos ultimos anos
(IBGE, 2009), conforme citado em
capitulos anteriores, ainda existem
aproximadamente 10,2% da popula-
¢do baiana vivendo em condicdes de
extrema pobreza. A miséria incide
sobre 27,5% das criancas na faixa eta-
riade 0 a 14 anos, comprometendo a
formacdo da sociedade futura, pois,
nao raro, pessoas nesta situacao sao
privadas de seus direitos mais basicos,
como educacao, formacao e/ou profis-
sionalizacdo para atuacao produtiva.

Enfrentar esta realidade construindo
solucdes para torna-la “menos feia” é um
dever ético de toda a sociedade. Neste
sentido, é possivel dizer que a realizacdo
do Programa Todos pela Alfabetizacdo é
um exemplo de uma iniciativa compro-
metida com a recuperacdo de um direito
historicamente negado a boa parte da
populacdo “empobrecida” no Brasil.

Compreendendo que nenhuma comu-

nidade “é pobre”. Muitas comunidades
“estdo pobres”, foram empobrecidas
devido a auséncia de politicas publicas
ou, quando existiram, tiveram caracteris-
ticas ndo inclusivas ao longo da histéria.

Vale lembrar que o acesso a educa-
cdo, por si s6, ndo garante inclusdo. E
preciso uma politica educacional efeti-
vamente emancipadora, que considere
a cultura dos sujeitos envolvidos, suas
histérias e saberes, conforme Bahia
(20124, p. 32), onde cita que, em relatos
orais, alfabetizadores, coordenadores de
turma e técnicos de acompanhamento
de campo afirmaram que uma parcela
dos/as estudantes matriculados/as nas
quatro edicdes iniciais do Programa ja
tinha passado pela escola e/ou por pro-
gramas de alfabetizacdo anteriormente.
Estas pessoas resolveram ingressar
no TOPA, em geral, por apresentarem
dificuldades para ler, escrever e realizar
operacoes matematicas, o que compro-
metia suas atividades cotidianas. Em
entrevista concedida para a equipe de
avaliacdo de impacto, a coordenadora
de drea da Universidade do Estado da
Bahia, Adylane Santos de Jesus (24
jul. 2012), afirmou que encontrou, em
turmas do TOPA no municipio de Inham-
bupe, aprendentes que haviam cursado
até a 62 série do ensino fundamental,
mas ainda ndo tinham construido a
base alfabética.

Histdrias assim sdo indicadores de
que ndo basta viabilizar o acesso a
educacao, é preciso também refletir



sobre qual proposta educativa sera
desenvolvida. E necessério colocar em
pratica curriculos “vivos”, onde todos/as
se reconhecam e tenham oportunidade
de construir conhecimento, autonomia
e emancipacao.

De acordo com IBGE (2012), 43% de
todo o Semidrido do Nordeste brasileiro
fica na Bahia, cuja dimensao territorial
equivalente a 36% do territério nor-
destino. Dos 417 municipios da Bahia,
265 (63%) estdao no Semidrido e, neste
espaco, vive cerca de 48% da populacao
baiana. Portanto, estima-se que 48 de
cada 100 habitantes do Estado morem
neste ambiente onde, historicamente, ha
dificuldade de acesso a equipamentos
e servicos publicos de qualidade.

2. A realidade é dificil,
mas nao é imutavel

O sonho de um mundo me-
lhor nasce das entranhas do seu
contrario. Por isso corremos o
risco de tanto idealizarmos o
mundo melhor, desgarrando-nos
do nosso concreto, quanto o de,
demasiado “aderidos” ao mun-
do concreto, submergirmo-nos
no imobilismo fatalista. Ambas
posicoes sdo alienadas. A posi-
¢do critica é a em que, toman-
do distancia epistemoldgica da
concretude em que estou, com o

que a conheco melhor, descubro
que a Unica forma dela sair esta
na concretizacdo do sonho, que
vira, entdo, nova concretude. Por
isso, aceitar o sonho do mundo
melhor e a ele aderir é aceitar
entrar no processo de recria-lo.
Processo de luta profundamente
ancorado na ética. De luta contra
qualquer tipo de violéncia. [...].
De violéncia contra os fracos,
os indefesos, contra as minorias
ofendidas. De violéncia contra
os discriminados, ndo importa a
razdo da discriminacdo. De luta
contra a impunidade que estimu-
la no momento entre nés o crime,
0 abuso, o desrespeito aos mais
fracos, o desrespeito ostensivo a
vida. (FREIRE, 2000, p. 61)

Aceitar o sonho do mundo melhor e
a ele aderir é aceitar entrar no processo
de recria-lo, o que implica investimento,
criatividade e ousadia. Nesse sentido,
pode-se dizer que o TOPA é parte do
processo de recriacdo da realidade social
e educacional em um estado que possui
microrregides com caracteristicas hu-
manas e geograficas bastante diversas.

Buscando identificar as especificida-
des de cada uma dessas microrregioes
e favorecer o desenvolvimento de po-
liticas publicas adequadas a cada uma
delas, o estado da Bahia vem, desde
2007, sendo organizado em “territérios
de identidade”, assim distribuidos:
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Territorios de Identidade

N 01 - Irecé
RS,  FER Z, 02 - Velho Chico
L LA gy | | 3 03 - Chapada Diamantina
e — s Nt . 04-Sisal
e 05 - Litoral Sul
06 - Baixo Sul
07 - Extremo Sul
08 - Médio Sudoeste da Bahia
09 - Vale do Jequiriga
10 - Sertdo do S&o Francisco
11 - Bacia do Rio Grande
12 - Bacia do Paramirim
13 - Sertdo Produtivo
14 - Piemonte do Paraguagu
15 - Bacia do Jacuipe
16 - Piemonte da Diamantina
17 - Semiarido Nordeste Il
18 - Litoral Norte e Agreste Baiano
19 - Portal do Sertdo
20 - Vitoria da Conquista
21 - Reconcavo
22 - Médio Rio de Contas
e 23 - Bacia do Rio Corrente
.. o | 24 - Itaparica
3 25 - Piemonte Norte do Itapicuru

Fonte: CEDETER, 2011, T 26 - Metropolitana de Salvador

27 - Costa do Descobrimento

11 \ ,

Distintos uns dos outros, os “territérios de identidade” sdo
caracterizados por elementos sociais, culturais, étnicos, eco-
nomicos, politicos e ambientais especificos, que possibilitam
conhecer melhor os individuos que neles vivem.

Esta forma de “olhar” para o proprio territorio permitiu desvelar
caracteristicas relacionadas aos indices de analfabetismo de cada
microrregido, identificando os espacos geograficos com maior
incidéncia de analfabetismo real e funcional e, portanto, com
maior demanda por politicas e a¢des publicas voltadas a alfabe-
tizacdo e a escolarizacdo, visando a insercao social e a promocao
de condicoes essenciais ao exercicio da cidadania. O olhar atento a
diversidade cultural, étnica e socioecondmica existente no estado
possibilitou a realizacdo de processos educativos que consideram
as especificidades de cada localidade, de cada contexto.

No municipio de Vitéria da Conquista, por exemplo, depoi-
mentos registram o comprometimento dos formadores com
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asespecificidades  [...] as aulas sdo adaptadas o realidade de vida
dos diferentes
grupos. Preocupa-
do com o “melhor
aproveitamento” € chegando a localidade de moradia de cada um

dos alfabetizandos levando-se em conta desde os

aspectos profissionais, passando pela faixa etdria

dos educandos,  (zong rural, zona urbana periferia e bairros
um dos monitores
afirma que:

Ao longo de € compreensdo por parte dos alfabetizandos.

centrais), o que permite um melhor aproveitamento

seu desenvolvi-

mento, o Progra-

ma semeou transformacoes em diferentes grupos e lugares
espalhados pelo estado da Bahia.

O Territério de Identidade Chapada Diamantina, por exem-
plo, abriga cerca de 38 comunidades remanescentes de qui-
lombos constituidos durante o processo de escravatura negra
no Brasil. Ainda hoje cultivam os habitos e costumes de seus
antepassados e vivem de maneira bastante rudimentar. Em
determinadas areas da zona rural, distantes dos nucleos ur-
banos, conseguir dgua tratada para beber e cozinhar depende
de longa caminhada com latas sobre a cabeca ou no lombo de
animais. Estudar foi um direito negado a grande parte dos seus
moradores que hoje compdem a populacdo adulta do lugar.

Em 2011, foi formada uma turma do TOPA na comunidade
quilombola Queimada dos Beneditos, localizada no municipio
de América Dourada, que pertence ao Territério Chapada Dia-
mantina. Entre os remanescentes do quilombo, 11 homens e
mulheres resolveram participar do processo de alfabetizacdo
desenvolvido por Eugénia do Espirito Santo, alfabetizadora
voluntaria, bolsista da prépria comunidade, conforme reivin-
dicam os movimentos sociais ligados a causa negra. A maioria
deles ha anos ndo pegava um lapis para escrever e alguns nunca
haviam ido a escola, contudo, ao final das atividades, muitos
estavam alfabetizados.

A J

4



Uma alfabetiza¢ao que ultrapassa
os limites da sala de aula

Nas aulas, os alfabetizandos, com idades de 30 a 78 anos e
aparéncia envelhecida pelo sol castigante e pelo trabalho bragal
diario arduo, superavam as dificuldades de aprendizado e as
condi¢oes inadequadas. No ambiente educativo, faltavam car-
teiras, materiais didaticos, livros, merenda, instrumentos para
registros das aulas, quase tudo. Grande parte acomodava-se em
um sofa desgastado e apoiava o papel para escrever e tentar
ler no préprio colo. [...] Embora tenha como Gnica formacdo o
ensino médio, Eugénia revelou-se fundamental para o éxito
das acoes. Ndo esmoreceu nem com a constante cobranca por
acesso aos materiais, a merenda e a assisténcia oftalmolégica,
habitualmente ofertados pelo Programa. [...] O processo de
alfabetiza¢ao ultrapassava os limites do ambiente educativo.
Apesar de ser lactante e ter inimeros afazeres com o filho
recém-nascido, Eugénia procurava orientar os alfabetizandos
para a realizacao de atividades diarias e propiciar ao grupo
condicoes para a melhoria da autoestima e para o exercicio
pleno da cidadania, por meio, por exemplo, da retirada de
novos documentos de identificacdo ja com a assinatura de
cada um. Em Queimada dos Beneditos, a perseveranca e o
comprometimento desta remanescente de quilombolas fez a
diferenca para garantir a alfabetiza¢cao da sua gente. (BAHIA,
2012a, p. 172-187)

3. Lugares, territorios, identidades

Observamos, no box acima, que a alfabetizadora, ainda que com
filho pequeno, um bebé, e sem dispor de materiais escolares,
alimentacao ou assisténcia oftalmoldgica para sua turma, deu
um exemplo de cidadania e solidariedade. As aulas ocorreram
na casa de um dos estudantes, e muitas vezes o grupo contou




Comunidade cigana
do bairro da Cauaba,
durante a solenida-
de de formatura da
62 etapa do Progra-
ma TOPA na Direc 16
- Jacobina, em 13 de

dezembro de 2013

apenas com “papeldo e restos de cadernos reaproveitados”
para escrever. As dificuldades encontradas ndo venceram o
compromisso da educadora com a emancipac¢do de sua comu-
nidade, com a alfabetizacdo de “sua gente”.

Com caracteristicas bastante diferentes do anterior, o Ter-
ritério de Identidade Recbncavo possui a maior parte de seus
habitantes vivendo na zona urbana. A regido conta com impor-
tante rede comercial e de servicos, em diversos segmentos, e
abriga industrias do ramo fumageiro, alimenticio e moveleiro,
além de forte atuacdo na pecuaria e na fruticultura. E a per-
formance econémica deste Territério reflete-se nas condigdes
de vida da populacao, cuja taxa de analfabetismo, conforme o
Censo 2010 (IBGE, 2011), é de 17,97%, uma das menores entre
as registradas nos territérios baianos.

Esta é a regido onde foi desenvolvida pelo Programa TOPA uma
inovadora experiéncia de alfabetizacdo da Comunidade Cigana.

De tradicdo ndmade, o povo cigano estd entre os segmentos
sociais brasileiros mais afetados pelo analfabetismo, sobretudo
pela dificuldade de permanéncia dos/das estudantes na escola.
Dificuldade esta que ocorre pelo fato de ndo estabelecerem
moradia em um mesmo lugar por longo periodo e também
pela resisténcia dos homens em permitirem que esposas e fi-
lhos estudem. Contudo, alguns grupos que se deslocam entre
municipios da Bahia tiveram acesso a alfabetizacdo por meio
do Programa Todos pela Alfabetizacdo, enquanto estavam
acampados nas imediacdes da cidade de Cruz das Almas, no
Recdncavo Baiano.
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A formacao de turmas do Programa dentro do acampamento
fez parte de um plano de preparacado da comunidade cigana
para atuacdo no mercado de trabalho e busca da garantia
dos direitos ja previstos pela legislacdo brasileira. Na ocasiao,
o lider cigano Robelito fez um apelo aos demais membros
de sua comunidade, no intuito de motiva-los a incentivarem
mulheres, maes e filhos a estudarem, percebendo a educacao
como instrumento de fortalecimento da luta pela manutencao
da cultura e dos direitos do povo cigano.

A luta do povo cigano

“Vivo fora e dentro das barracas, ndo deixei de ser cigano por-
que estudo e estou na prefeitura. Tenho aparéncia de cigano,
visto como cigano, corto meu cabelo como cigano, pratico o
comércio como cigano, preservo minha familia, amo minha
mulher... A educacdo nao vai nos desviar da nossa linhagem.
[...] Ela vai aglutinar informac¢oes que o mundo oferece. O
povo cigano pode usar essa ferramenta para lutar e ndo ser
dizimado na Terra. [...] Ndo podemos cobrar um emprego do
governo se ndo podemos nos capacitar. Se ndo quiserem estu-
dar, pelo menos incentivem suas mulheres, maes... Com jeito,
as mulheres podem conversar com seus maridos e colocar os
filhos na escola, na creche. Podem procurar ajuda na prefei-
tura, na Universidade, nos postos. Daqui pode sair os futuros
governantes de Cruz das Almas!” (Relatério de Formacao na
Tenda Cigana, pela Universidade Federal do Reconcavo da
Bahia, 2010, in BAHIA, 20123, p. 168).

O apoio de liderancas, como as acima citadas, tornou possivel
a atuacdo do Programa TOPA também na comunidade cigana.



As turmas foram formadas majori-
tariamente por mulheres, que em sua
maioria nunca haviam tido a oportuni-
dade de frequentar a escola. Por vezes,
atribuladas com os afazeres domésticos
e com os deveres sob sua responsabili-
dade dentro da comunidade, precisavam
levar os filhos pequenos para a tenda
improvisada como sala de aula, com-
partilhando com eles a experiéncia de
aprendizagem e, em determinadas oca-
sioes, sendo prejudicadas por terem que
dividir atencdo entre as tarefas didaticas
e aresponsabilidade com as criancas.

As atividades pedagégicas, sempre
orientadas pelo respeito e pela valo-
rizacdo da diversidade cultural das
comunidades, partiam das experién-
cias e demandas dos/as estudantes,
que, na condicado de ciganos/as, eram
constantemente alvo de discriminacdo
e preconceito por parte da sociedade. O
objetivo era que o processo educativo
desenvolvido, além de alfabetizar, pu-
desse colaborar para a conscientizacao
dos/as estudantes quanto a necessidade
de luta por politicas publicas especificas
para a populacdo cigana e também para
a busca de alternativas que pudessem
melhorar sua qualidade de vida.

Nesse sentido, uma das alfabetiza-
doras do Programa TOPA, Maria Nilza
Silva Cardoso, buscou construir, junto
com os/as estudantes, uma possibilidade
de incremento da renda das familias
ciganas. Reservou as tardes de sdbado
para ensinar técnicas de artesanato para

as mulheres, no préprio acampamen-
to. A expectativa era de que as pecas
confeccionadas a mao pudessem ser
comercializadas e garantissem a geracao
de alguma renda para as estudantes,
contribuindo diretamente para sua
permanéncia no TOPA.

Muitos desafios foram enfrentados,
entre eles o atraso na distribuicdo de
produtos para preparo da alimentacao, a
falta de materiais didaticos, a necessidade
de dois grupos “levantarem acampamen-
to” e deixarem o municipio. Ainda assim,
das quatro turmas formadas nas tendas
improvisadas de Cruz das Almas, duas
concluiram com éxito o processo, apre-
sentando aprendizagem compativel com o
esperado. Conforme consta nos relatérios
do TOPA, “possivelmente poderao, no
futuro, dar continuidade aos estudos,
ingressando em turmas da educacdo de
jovens e adultos (EJA) referentes aos
ensinos fundamental e médio”.

O “olhar atento” aos diferentes Terri-
térios de Identidade tornou evidentes
especificidades relacionadas ndo sé aos
grupos étnicos que vivem no estado
da Bahia, mas também a grupos de
cidadaos e cidadas que necessitam de
atencao diferenciada para que tenham
seu direito a educacdo respeitado. En-
tre eles estao os idosos, para os quais
o reparo a auséncia de oportunidades
de estudo muitas vezes imposta pela
sociedade ndo pode ser postergada.

Alfabetizar adultos e idosos nao
contribui para mudar apenas suas
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proéprias vidas, mas a vida das pessoas
que com eles e com elas convivem, suas
familias, suas comunidades. No ano
2000, um relatério do Banco Mundial,
agéncia do sistema das Nacoes Unidas,
publicou uma pesquisa (OXENHAM,;
AOKI, 2000) concluindo que os partici-
pantes em programas de alfabetizacao
tém maior confianca e autonomia no
interior de suas familias e comunida-
des, estdo mais a vontade que os nao
alfabetizados quando levam e trazem
seus filhos da escola e monitoram o
seu progresso, alteram suas praticas
de salde e de nutricdo em beneficio de
suas familias, aumentam sua producao
e seus ganhos usando informacoes re-
cebidas, participam mais efetivamente
na comunidade e na politica, mostram
melhor compreensao das mensagens
disseminadas pela midia, desenvolvem
novas e produtivas relacdes sociais por
meio de seus grupos de aprendizagem
e ainda usam suas habilidades de alfa-
betizacdo para expandir sua satisfacdo
na vida diaria.

Uma experiéncia bastante relevante
de educacado de idosos promovida pelo
Programa TOPA ocorreu no Territério
de Identidade Litoral Sul. A arrecadacao
desta regido é responsavel por cerca de
4,5% do Produto Interno Bruto (PIB) do
Estado, a quinta maior entre os territo-
rios baianos. Sua atividade econémica
concentra-se no segmento de servicos.
A taxa de analfabetismo nesta regiao,
conforme o Censo 2010 (IBGE, 2011), é

de 24,61%, o que significa que cerca de
s da populacdo com 15 anos ou mais
foi mantida a margem da escolarizacdo.
Sem dominio da leitura e da escrita, em
geral, ndo resta alternativa a populacao
local a ndo ser a dedicacdo ao trabalho
bracal na lavoura de cacau, a lida com
gado bovino ou a pesca de subsisténcia
no rio Pardo.

Desejos antigos tornam-se possi-
veis quando politicas publicas antes
inacessiveis passam a ser efetivamente
inclusivas. Este é o caso do estudante
Ubaldo Dias, de 106 anos de idade,
que se matriculou no TOPA em 2009.
E o0 caso também de “Dona Enedina”,
como é chamada Enedina Pereira, ma-
risqueira da cidade de Ilhéus, localizada
no mesmo Territério de Identidade onde
vive o senhor Ubaldo Dias, o Litoral Sul.
O direito a educacao lhe foi negado
durante toda a infancia e juventude. Em
um de seus depoimentos, Dona Enedina
contou da vergonha que sentia quando
se via obrigada a perguntar para onde
ia cada um dos 6nibus que chegavam
3o ponto de 6nibus em que estava, pois
ndo conseguia ler o que estava escrito
neles. Contou que dizia a si mesma:

“Tenho fé em Deus que vou
aprender, vou olhar para a placa
de um Onibus e dizer: aquele vai
pro Centro, Avenida Itabuna,

e eu pegar certo. Cidade Nova.



(Da esq. para a dir.)
D. Enedina, o gover-
nador Jaques Wag-

ner e o Sr. Ubaldo
durante a solenidade
de formatura da 2°
etapa do Programa

TOPA, realizada no

Hotel Pestana, em
Salvador, em 3 de

dezembro de 2009
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E eu pegar certo. Quando eu estiver ld embaixo,
no centro, onibus Teotoénio Vilela. E eu ndo ficar
perguntando a um e outro. Eu olhar assim e dizer:
Oi, vem ali Teotonio Vilela. Eu pegar e vir embora.
Isso € bonito pra mim, depois de velha. Moderna

nao achei. Depois de 100 anos t6 achando”.

Em 2013, a moradora mais velha de Ilhéus, Enedina Pereira,
completou 104 anos. Foi homenageada com uma festa organizada
pela educadora Eunice Correa, responsavel por sua alfabeti-
zacao no TOPA. Segundo Eunice, “a dedicacdo e a persisténcia
de Dona Enedina devem ser referéncia para todos nés, apesar
de uma vida dura, de catadora de caranguejo, ela nunca deixou
de sorrir e de levar alegria por onda passa”.

Dona Enedina s6 conquistou o direito a alfabetiza¢do depois
de matricular-se no Programa TOPA, ja com 100 anos de idade.
Apenas depois de um século de vida passou a ver realizados
desejos muito simples para os/as que tém oportunidade de
estudar, mas inacessiveis para cidadaos e cidadas cujo direito
a escolarizacdo foi desconsiderado ao longo na nossa histéria.

Ubaldo e Enedina estdo entre as milhares de pessoas com
mais de 60 anos cadastradas no Programa em toda a Bahia,
desde a edicao de 2007, que buscam aprender a ler, escrever e
contar. A atual gestdo do Estado reconhece que a alfabetizacdo
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é um direito de todo cidadado e de toda
a cidada, que nao prescreve com o avan-
¢o da idade, e que torna-lo realidade
exige metodologias adequadas a faixas
etdrias mais avancadas. E humilhante
para um adulto ou idoso ter de estudar
como se fosse uma crianca, renuncian-
do a tudo o que a vida lhe ensinou. E
preciso respeita-los, utilizando-se uma
metodologia apropriada, que resgate
a importancia da sua biografia, da sua
histéria de vida, de seus saberes. Os
jovens e adultos alfabetizandos ja fo-
ram desrespeitados uma vez quando
tiveram seu direito a educacdo negado.
N&o podem, ao retomar seu processo
educacional, serem humilhados, mais
uma vez, por uma metodologia que
lhes nega o direito de afirmacao de
sua identidade, de seu saber, de sua
cultura. (GADOTTI, 2014)

O Territério de Identidade Portal do
Sertdo possui caracteristicas bastante
distintas dos demais. Reline municipios
com grande concentracdo de pessoas
nos centros urbanos e, segundo dados
oficiais, possui condicdes socioeconé-
micas melhores do que os demais Ter-
ritérios do Estado. Um dos municipios
que compdem o Territério Portal do
Sertdo é Conceicdo do Jacuipe, palco
de uma experiéncia bastante relevante
no atendimento do Programa TOPA a
pessoas com deficiéncia. L3, o desafio
foi incluir no processo educativo pessoas
com deficiéncia auditiva. Sem dominio
da lingua brasileira de sinais (Libras),

muitas vezes sem acesso a espacos de
interacdo social, cultura, esporte e la-
zer, ndo raramente excluidas da escola,
estes cidad3dos e cidadas tém suas vidas
comumente reduzidas ao convivio em
familia. Mesmo no convivio com fa-
miliares enfrentam dificuldades para
expressar suas opinides, compartilhar
desejos ou discordancias. Em 2008, em
Conceicdo do Jacuipe, esta realidade
passou a mudar para oito dessas pes-
soas, quando ingressaram em turmas
de alfabetizacdo do Programa Todos
pela Alfabetizacao.

Ja experiente na tradugdo e in-
terpretacao de Libras e formacao de
profissionais para atuacdo nainclusdo
social e educacional de estudantes com
limitacoes auditivas, Marcio ArauGjo de
Almeida aceitou o desafio de alfabeti-
zar oito aprendentes matriculados em
turmas vinculadas a Associacdo Baiana
de Inclusdo Social (ABIS).

O grupo atendido foi constituido
por jovens e adultos, sendo quatro com
idade de 15 a 29 anos e outros quatro
na faixa etaria de 30 a 59 anos. Du-
rante os oito meses do periodo letivo,
foram trabalhados temas relacionados
a realidade dos educandos, tais como
inclusdo social, trabalho, assisténcia e
promocao social, etnia e raca. O proces-
so educativo contribuiu para que saissem
da condicdo de segregacao em que se
encontravam. Ao serem alfabetizados
e aprenderem Libras, passaram a reunir
condicoes de interagir com individuos



com ou sem deficiéncia, tiveram aces-
so a um universo de informacoes até
entdo desconhecido e se apropriaram
de um instrumento de fundamental
importancia para a continuidade dos
estudos e a profissionalizacao.

Mais do que serem alfabetizados,
os estudantes passaram a acessar um
universo de oportunidades e direitos
que até entdo lhes era negado. Os temas
trabalhados no processo educativo pos-
sibilitaram reflexdes sobre a realidade,
didlogo e o repensar da maneira como
se percebiam no mundo.

4. Lugar de vida, espaco
de construcao coletiva

O processo educativo desenvolvido no
estado da Bahia tem promovido impor-
tantes transformacoes naqueles que
se envolveram com o Programa TOPA
e com ele aprenderam e ensinaram. A
educacdo ndo muda o mundo, mas muda
as pessoas, que se tornam mais fortes e
mais confiantes para mudar suavida, a
vida das pessoas com as quais convivem
e o proprio mundo a sua volta.

O “mundo a nossa volta”, a paisagem
na qual estamos mergulhados em nosso
dia a dia, é uma experiéncia que com-
partilhamos com quem vive conosco e
é também uma construcdo social, “her-
dada” de longos processos naturais e
de acoes humanas que, juntos, fizeram
com que o lugar onde vivemos seja da

forma como é. Nesse sentido, podemos
entender a paisagem também como uma
“heranca” (AB'SABER, 2003), mas ndo
uma heranca dada, um fato consumado,
contra a qual ndo exista acao possivel.
Lugares, espacos de vida, cidades e
areas rurais, ambientes naturais ou
construidos, sdo fruto de decisdes. De-
cisoes que vdo expondo e ocultando no
espaco as lutas pelo poder e pelavida.
(SANDEVILLE JUNIOR, 2010.)

Olhando por este ponto de vista, a
paisagem “abriga” decisdes tomadas no
passado, que construiram, ao longo da
histéria, novas possibilidades de viver
o presente. Cada um em seu tempo,
cada pessoa, familia ou comunidade,
foi imprimindo no lugar em que vive
um pouco da cor, do cheiro e do gosto
que o mundo tem hoje.

A educadora Eugénia contribuiu para
que Queimadas dos Beneditos mudasse
quando transformou avida do grupo de
educandos com o qual trabalhou, garan-
tindo a alfabetizacdo da “sua gente” e
construindo possibilidades de exercicio
de cidadania.

Também os homens e mulheres Ki-
riris, conforme experiéncia citada em
capitulo anterior, mais bem instrumen-
talizados, tornaram-se mais fortes para
refletir sobre a situacdo em que vivem,
pensar acdes e buscar solucoes. Amplia-
ram suas possibilidades de reivindicacao
de direitos. Tornaram-se mais fortes
para mudar também a realidade de suas
comunidades e do lugar onde vivem.
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Nesse mesmo sentido, a alfabetizacdo de mulheres ciganas
transformou potencialmente a vida de toda uma comunidade.
O acesso das mulheres a educacdo provoca mudancas nas rela-
¢oes entre os membros dos nucleos familiares, pois o “lugar”
ocupado pelas mulheres nesse contexto ganha nova dimensao.
Arelacdo dessas pessoas com o territério onde vivem se estreita
e reivindicacoes por acesso a politicas publicas tendem a ganhar
corpo. Ter o direito a educacao reconhecido contribui para um
despertar de outros direitos muitas vezes violados. Mulheres
assim transformadas formam de maneira diferente seus filhos
e filhas, o que potencializa novas mudancas, que, com o tempo,
passam a imprimir novas caracteristicas no territério onde vivem.

No livro Educag¢do como pradtica da liberdade, Paulo Freire
incluiu o depoimento de uma senhora recém-alfabetizada,
que, assim como na metodologia praticada pelo programa
TOPA , também tinha vivenciado um processo de reflexao so-
bre a prépria realidade. Ela dizia: “gosto de discutir sobre isso”,
referindo-se a uma atividade da qual tinha participado em que
questdes concretas da sua vida tinham sido problematizadas.
Completou: “Porque vivo assim. Enquanto vivo, porém, ndo vejo.
Agora, sim, observo como vivo”. (FREIRE, 2013b, p. 189)

A pratica pedagdgica desenvolvida pelo Programa TOPA,
inspirada nos principios politicos e pedagdgicos freirianos,

g
[e]
-
o
=
2
4
<

Escola Indigena Tu-

pinamba, na comuni-
dade de Curupitanga
de Olivenca, em 2014



proporcionou “olhares” diferenciados para as especificidades
de cada grupo de sujeitos e para cada um dos Territérios de
Identidade onde vivem. Por meio de sua op¢ao metodolégica,
o Programa TOPA reconheceu que ha um mundo de saberes
que compdoem a cultura local e procurou articula-los, valori-
zando-os e construindo sentido para o processo de ensino e
aprendizagem.

A negacdo desta diversidade humana e cultural, muitas ve-
zes observada em nossa histéria educacional, implica negar a
capacidade de homens e mulheres se construirem de forma
diferente, em tempos e espacos diferentes, buscando enfrentar
a diversidade de problemas com os quais se deparam. Problemas
estes que ndo se encerram no processo de alfabetizacdo vivido,
mas, a partir dele, inspiram novos passos, novos sonhos comuns.
Um deles é o de continuar os estudos apés a alfabetizacao.

Um dos relatérios do Programa, por exemplo, relatando o
processo vivido em uma das comunidades quilombolas atendi-
das pelo TOPA, explicita este desafio dizendo que “a populacao
ainda aguarda outras acoes do Estado, inclusive, a oportunidade
efetiva de dar continuidade aos estudos” (BAHIA, 20123, p. 172).

A alfabetizacdo é o primeiro de muitos passos a serem dados
no sentido da emancipacdo e da autonomia. Ao iniciar o caminho,
outros horizontes se descortinam e direitos antes “adormecidos”
ganham forca. Ao terem acesso a um direito constitucional e
humano que lhes foi negado até entdo, a educacao, se desco-
brem sujeitos de muitos outros direitos também. Percebem-se
fortes para dar muitos outros passos e contribuir para que outras
transformacoes na vida e no lugar onde vivem tornem-se sonhos
possiveis para muitos outros/as. A alfabetizacdo inicial é apenas
0 comeco da trajetoria de transformacao.

Ao mesmo tempo, aproximar-se dos diferentes grupos sociais
distribuidos nos Territérios de Identidade, mergulhar em sua cul-
tura, histérias e anseios, desvela também questdes cujas solucoes
demandam didlogo com outras areas, por exemplo, com a da
salde e da assisténcia social. Um bom exemplo é a realidade da
aldeia Kiriri, relatada no Capitulo 9, sobre Alfabetizacdo e Cultura.
Nos registros da experiéncia encontramos o seguinte trecho:
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Os casos de evasdo tiveram como causa o alcoo-
lismo, problema enfrentado em geral pela populagédo
masculina, em idade reprodutiva e produtiva, o que
ameaca tanto a saude destes homens como o bem-estar
das comunidades e a propria sobrevivéncia das aldeias.
(BAHIA, 2012a, p. 174)

A transformacdo de vidas e territorios impoe olha-los
por inteiro, ampla e organicamente, escutar atentamen-
te o que tém a dizer — por meio de palavras ou siléncios,
problematizar compreensodes, construir e reconstruir co-
nhecimentos, identificar e viabilizar solucoes. Conforme
dito anteriormente, o mundo a nossa volta é uma cons-
trucdo social, herdada de longos processos naturais e de
acoes humanas que, juntos, fizeram com que o lugar onde
vivemos seja da forma como é. Nesta perspectiva, nossa
histéria produziu realidades que, feias, ficam muitas vezes
invisibilizadas, esquecidas.

A atencdo ao alcoolismo nas aldeias indigenas, desvelado
pela acdo do TOPA, é um dos passos que estdo postos no
caminho a seguir. Uma populacdo masculina dependente
e doente, por si s, ja é motivo de cuidado especial. Mas a
necessidade de apoio se amplia ao considerarmos as impli-
cacoes do estado fisico e emocional destes pais, tios e avos,
na formacao de criancas e jovens, na gestao das aldeias.

AcOes intersetoriais se fazem necessarias para que seja
de fato possivel transformar efetiva e permanentemente a
vida destes homens em cuja dependéncia do dlcool ameaca
“o0 bem-estar das comunidades e a prépria sobrevivéncia das
aldeias”, conforme destacado no relatoério.

Outro aspecto que merece atencao especial diz res-
peito a acolhida, ao cuidado com que homens e mulheres
sdo recebidos/as em cada uma das turmas do Programa.
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A decisao de voltar a estudar ou de enfrentar este desafio pela

primeira vez na vida, jd adulto/a, vem em geral impregnada de

desconforto, de certo sentimento de inferioridade que nasce

por perceberem-se “incapazes”. Situacdes de humilhacdo vividas

no dia a dia contribuem para que este sentimento ganhe forca.

Vale lembrar o depoimento da Dona Enedina, registrado neste

capitulo, sobre a vergonha que sentia quando se via obrigada

a perguntar para onde iam os 6nibus que chegavam ao ponto

de 6nibus em que estava. Sentimentos assim, de vergonha e

inferioridade, dificultam a compreensao de que ndo se trata de

incapacidade em aprender mas de auséncia de oportunidade

de acesso a educacao, direito humano que, apesar de garantido

pela Constituicdo brasileira, lhes foi negado ao longo da vida.

Educandasda Esses homens e mulheres muitas vezes chegam de mansinho as

Direc 19 -Brumado  turmas de alfabetizacdo, sem saber ao certo se ficam ou partem.

apresentam-se em  Nesse sentido, acolhé-los com material didatico de qualidade,

festa daterceira com alimentacdo preparada com cuidado e ambientes dignos

idade “vivaa e adequados a pratica educativa, sdo fatores que contribuem

vida e vivabem”, decisivamente para que novos sentimentos sejam construidos
evento realizado  com o passar dos dias.

em parceria com
a prefeitura

local, em 2009

Acervo IPF
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Quem vai dar, @ melhor levar um
saco, porque pode trazer também!

O Professor Raimundo Barboza Viana, diretor-presidente da
Entidade Mantenedora da Fainor, de Vitéria da Conquista,
ao compartilhar sua percepc¢ao e experiéncia em relacdo ao
TOPA, destacou a importancia do programa na luta em defesa
do direito a educacgdo.

“Nao Foi o Fato de escrever apenas, mas de sentir-se gente.
Houve uma transformacao. Elas comec¢aram a se descobrir, a
se nortearem, ndo foi apenas desenhar letras e a formar pa-
lavras, mas se descobriram, [se indagando]: “Quem eu sou?”.
[...] Tudo isso nés vimos. Presenciamos uma Festa junina muito
animada, organizada entre eles, educandos, com a ajuda de
uma professora, e foi a primeira festa junina na qual eles se
sentiram participantes daquele momento. Nao é possivel ter
pena daquela gente nao, a piedade é algo para outra hora,
e isso aqui € um trabalho de educacéo, de transformacao.
Nés ja temos visto varios depoimentos e conseguimos ver a
transformacgao, no agir, no votar. [...] Tem um ditado na Bahia
que diz assim: “Quem vai dar, é melhor levar um saco, porque
pode trazer também”. E nessa hora trazemos muito. [...] Esses
alfabetizandos sdo pessoas que nos ensinam muito, eles sabem
manusear uma pa e eu nao sei, sabem pegar em uma enxada
e eu nao sei, eles sabem pegar um gado bravo e segura-lo e
eu nao sei. [...] Hoje sou uma pessoa cheia de coisas que ouvi
e que vi acontecerem no TOPA.” (VIANA, 2014, p. 1)




O Programa TOPA tem contado com parcerias decisivas
e com educadores e educadoras comprometidos, o que tem
sido fundamental para o sucesso conquistado até o momento.
Relatérios apontam inclusive parcerias com Prefeituras que via-
bilizam o deslocamento dos/as alfabetizandos/as, tanto para as
atividades pedagdgicas quanto para os compromissos médicos.

E inegével a importancia dos passos dados no sentido da
transformacao das vidas e dos territérios no estado da Bahia.
A direcdo foi acertada. Trata-se agora de ir, enquanto se
segue em frente, aprimorando mais e mais tanto o caminho
como o caminhar.
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A economia é uma pratica social que, dentre tantos outros sen-
tidos, visa prover as pessoas dos insumos materiais necessarios
a sua sobrevivéncia e realizacdo. As atividades econdémicas
desenvolvidas socialmente ao longo da histéria da humanidade
sempre se associaram a equacao de dois importantes aspectos,
a producao e a distribuicdo dos materiais indispensaveis para o
existir de todos. O préprio significado etimoldgico da palavra
economia nos ajuda a compreendé-la. Derivada do grego, a
palavra economia significa administracdo da casa: oikos, que
quer dizer casa, seguida de nomos, que se traduz por gerir,
administrar. Prover materialmente a casa e viabilizar o existir
daqueles que aintegram é a pratica social que historicamente
foi denominada economia.

A dimensao econdmica da vida social se da por meio do tra-
balho, que deve ser entendido como acdo consciente do homem
sobre a natureza com vistas a sua transformacdo. Enquanto
acao criadora, o trabalho possibilitou ao homem construir em
torno de si um novo habitat para protagonizar o seu existir,
denominado cultura. Na impossibilidade de viver na natureza, o
homem passou a criar realidades novas para o seu existir. Diante
da fragilidade do seu corpo ante o frio, criou roupas para se
proteger, a partir da pele de animais; pouco resistente as chuvas
e ao sol, criou para si casas; ao descobrir o fogo, passa a cozer os
alimentos e tempera-los com especiarias, descobertas ao longo
das suas observacoes e andlises da natureza; sapatos foram
criados pelo homem, diante do frio ou calor e do desconforto
que sentia ao pisar em determinados terrenos; a descoberta
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da roda também propiciou ao homem
novas condicdes para o seu existir e o
seu agir sobre a natureza.

Enfim, roupas, sapatos, roda, utensi-
lios de cozinha, sdo bons exemplos de
insumos materiais indispensaveis para o
existir humano, que a natureza ndo nos
ofertou e cuja criacdo, (re)producao e
distribuicdo entre os humanos da-se o
nome de economia.

Com o desenvolvimento da humani-
dade, claro, esta dimensao econdémica
foi se complexificando e tem nos dias de
hoje um amplo conjunto de significados
e usos. Mas a compreensao histérica
desta importante dimensdo humana
nos ajuda a entendé-la hoje.

Na sociedade capitalista em que nos vemos
inseridos, tanto os processos de producdo
quanto de distribuicdo dos materiais que
viabilizam a nossa vida sofreram importan-
tes mudancas. Os meios de se produzir e
os critérios para a distribuicio passaram
a pertencer aqueles que detém as maqui-
nas e os modos de producdo. Se antes a
economia baseava-se numa producao
artesanal, no capitalismo passou a se dar
por meio de uma producao industrial, de
larga escala. E, nesse contexto, o proprio
sentido do trabalho sofreu drasticas mu-
dancas, passando a ser caracterizado por

trabalho assalariado, ja que o capitalismo
forcou homens e mulheres aabandonarem
suas atividades econémicas e a passarema
trabalhar como assalariados para aqueles
que possuem os meios de producao.

Surge com isso uma ampla classe de
trabalhadores que, cumprindo extensas
jornadas diarias, passam a dispensar
sua forca de trabalho e energia fisica
e intelectual em favor dos donos das
maquinas, em troca de salario, mas pri-
vados do direito de usufruir das riquezas
materiais por eles geradas.

No capitalismo, a divisdo social do
trabalho intensificou ainda mais a desi-
gualdade econbémica, transformando o
direito ao usufruto das riqguezas de um
pais em privilégio de poucos. A expansao
da capacidade produtiva capitalista se
apoiou, fundamentalmente, na desigual
valorizacdo dos trabalhadores, pagando
saldrios menores para as ocupagdes
entendidas como mais simples, apesar
de dispendiosa de muita energia fisica
e intelectual por parte do trabalhador, e
salarios bem maiores para as ocupacoes
tidas como mais complexas, de natureza
essencialmente intelectual. Em sintese,
a desigualdade econémica é, ao mesmo
tempo, fundamento e a consequéncia
do capitalismo.

Se arevolucao industrial criou as con-
dicoes para a producdo em abundancia
dos insumos materiais necessarios a uma
vida melhor para todos, resolvendo o
grave problema da escassez verificada
nos periodos anteriores a ela, o fato é



que, na sociedade capitalista, o acesso a tais insumos, tanto
na forma de bens de consumo quanto de servicos, se tornou
ainda mais desigual.

Os frutos do desenvolvimento econémico alcancado pela
humanidade sdo repartidos de modo injusto, concentrando a
riqueza dos povos nas maos de alguns poucos e mantendo bi-
lhoes privados dela. Estudos apontam que os 10% mais ricos do
planeta detém atualmente 86% da riqueza mundial’, restando
aos 90% da populacao repartir entre si os outros 14%.

Piramide da riqueza mundial
Soma da riguezal patriménio

7% do grupo social em délares
H]
tém acima de U$1 milhao
o US98,7 trilhdes |
U$101,8 trilhdes ‘

US73trilhces |

68,7%

tém menos de U$10 mil

Divisdo em % da populagdo mundial por patrimonio/ riqueza

Fonte: James Davies, Rodrigo Luberas e Anthony Shorrocks, da Credit Suisse
2013 Global Wealth

No caso do Brasil, o capitalismo (re)produz uma enorme desigual-
dade social e econémica entre a populacao, transformando-o num
dos paises com a maior taxa de concentracdo de renda do mundo.

1 Disponivel em: <http://operamundi.uol.com.br/conteudo/reportagens/31831/
mapa+da+desigualdade+em+2013+07%25+da+populacao+detem+41%25+da+ri-
queza+mundial.shtml> Acesso em: 20 ago. 2014.
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A despeito de ter ultrapassado a condicao de colénia
portuguesa e do regime imperial, para ter ingressado na
fase republicana, bem como superado o ciclo agrario-ex-
portador para avancar na urbanizacao e industrializacao,
permaneceu praticamente incélume a apropriacdo de
cerca de 75% de toda riqueza e renda nacional por apenas
e tdo somente uma elite branca e escolarizada formada
por 10% de toda a populacao brasileira. (POCHMANN,
2006, p. 102)

Os efeitos politico-sociais que a desigualdade econémica
produz sobre uma nacao sdo enormes, especialmente pelo
fato de que, numa sociedade capitalista, aqueles que detém o
poder econdmico também detém poder politico, estabelecendo
uma assimétrica correlacdo de forcas, em relacdo ao cidadao
comum, na disputa de interesses junto ao Estado.

Ainda, segundo Pochmann (2006, p. 105), ao analisar a his-
toria do Brasil fica evidente a relacdo causal entre dois fené-
menos: concentracdo da riqueza nacional nas maos de poucos
e a fraqgil experiéncia democratica da sociedade brasileira. Ao
considerarmos o fato de que, em 500 anos de histéria, o Brasil
acumula pouco mais de 50 anos de vivéncia democratica, é
possivel constatar que a vergonhosa concentracdo de renda
tem suas raizes nos varios regimes e sistemas de governo ndo
democraticos que vigoraram desde o seu inicio como nacao.

Em contraposicdo a isso, é preciso compreender que a cons-
trucdo de uma sociedade mais justa e democratica implica
exatamente na desconcentracdo e equanime distribuicdo dos
poderes politicos e econdmicos de uma nacdo. Nao é possivel
democracia politica sem democracia econémica e vice-versa.

Entre as décadas de 1970 e 1990, apesar do desenvolvimento
econdmico que elevou o pais a condicao de oitava economia
do mundo a época, a concentracdo da renda no Brasil alcancou
niveis ainda maiores, desmentindo a tese que defendia que
primeiro era preciso fazer o bolo crescer para depois reparti-lo,
apoiada na ideia de que o crescimento econémico permitiria
as pessoas, por meio do esforco pessoal, alcancarem melhores



niveis de seguridade econdmica e social, e com isso, quase que
naturalmente, diminuir a desigualdade.

No entanto, o que se viu foi o crescimento do desemprego,
o descontrole da inflacdo, do aumento da violéncia na cidade
e no campo, a rendncia do Estado na garantia de direitos fun-
damentais como educacao, satde, moradia, transporte etc.,
ja que tal modelo econémico também defendia — e em certa
medida deu concretude a essa tese — a privatizacdo do Estado
e a consequente transferéncia dos servicos essenciais a popu-
lacdo para a iniciativa privada.

No plano politico, nesse mesmo periodo, o Brasil vivenciou o
processo de redemocratizacdo, com o fim de uma ditadura militar
que durou vinte anos, culminando na promulgacdo de uma nova
Constituicdo, em 1988, que, ao menos no plano da lei, assegura
a populacdo importantes direitos politicos, sociais e civis.

A busca por justica econémica implica uma maior equidade
na distribuicdo da riqueza material e imaterial de um povo.
Em contraposicao as ldgicas do mérito e da hereditariedade, a
sociedade brasileira s6 conseguird melhores niveis de desen-
volvimento se reconhecer o usufruto das suas riquezas como
um direito de todos e nao privilégio de alguns.

o Ny

Educacao e ,y
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TOPAY "ot wopem

DIREC 23




276

Estudos econémicos e sociais? apontam que, na Gltima década,
mais precisamente de 2003 para c4, o Brasil tem conseguido ndo
apenas frear a tendéncia histérica de aumento da desigualdade,
mas, em certa medida, diminui-la por meio do desenvolvimento
de politicas macroecondémicas associadas a um amplo conjunto
de politicas de ampliacdo do acesso a educacao, ao trabalho,
a salde, a moradia e a participacdo politica. Os avancos e con-
quistas que a sociedade brasileira tem alcancado nesta ultima
década sdo muito significativos, mas os desafios ainda sdo muito
grandes, até que a divida social que o Brasil tem com a maioria
do seu povo seja saldada.

A questdo da desigualdade econémica de um povo também
precisa ser considerada do ponto de vista regional. Dados do
IBGE (2012), por exemplo, apontam importante discrepancia
regional no PIB3 Per Capita do Brasil de 2010. A tabela a sequir
nos ajuda a compreender parte dessa realidade.

Percentual
o : Participagcao no .
Regiodes PIB Per Capita . populacional em
PIB Nacional 5 .

relacdo ao Brasil

Norte R$ 12.701,05 5,4% 8,32%
Nordeste RS 9.561,41 13,4% 27,83%
Sudeste RS 25.987,86 55,4% 42,13%
Sul RS$ 22.722,62 16,2% 14,36%
Centro-Oeste RS$ 24.952,88 9,6% 7,37%
Bahia RS$ 11.007,47 4,1% 7,35%

Fonte: IBGE, Censo de 2010

2 Ver: BRASIL. Ipea. Brasil em desenvolvimento 2013: estado, planejamento
e politicas publicas. Brasilia: Ipea, 2013.

3 PIB per capita é o Produto Interno Bruto (toda a riqueza gerada nacionalmente
no ano) dividido pela quantidade de habitantes de um pais.




O orador da turma,
Rafael Borges, durante
a cerimdnia de certi-
ficacdo da 22 fase do
Programa Trilha, que
insere jovens em situa-
cao de vulnerabilidade
social no mercado de
trabalho, valorizando
os direitos humanos

e cidadania e estimu-
lando a superacao das
desigualdades sociais
como forma de com-

bater o desemprego

2. Conscientizacao e equidade

Como se V&, o desafio que se coloca a sociedade brasileira na
busca por maior justica econémica e social inclui, também, uma
melhor redistribuicdo regional da riqueza nacional. Consideran-
do as potencialidades econémicas e produtivas de cada uma
delas, deve-se intensificar investimentos publicos e privados
nas regioes historicamente desprestigiadas pela Unido, como
é o caso das regioes Norte e Nordeste, ampliando as possibi-
lidades de desenvolvimento econémico e social de cada uma
delas, de modo a vermos diminuida as diferencas em relacdo
as demais regides brasileiras.

E neste contexto histérico, politico, econémico e social que
o estado da Bahia vem, desde 2007, desenvolvendo uma ampla
politica de desenvolvimento sustentavel, inclusdo social e afir-
macao de direitos, da qual o Programa Todos pela Alfabetizacao
(TOPA) faz parte.

As politicas de distribuicdo de renda, inclusdo produtiva e a
de garantia de direitos e acesso a servicos implementadas pelo
Governo Federal, associadas a um conjunto de programas de
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inclusdo social desenvolvidos pelo governo estadual, levou a
Bahia a uma histérica reducao da extrema pobreza* em todo o
estado, de 11,6% em 2006, para 7,4% em 2012. Isso significou a
saida de 547 mil pessoas da condicdo de extremamente pobres.

Os significativos aumentos do saldrio minimo, a expan-
sdo das transferéncias de renda e seus efeitos multiplica-
dores sobre o comércio e servicos nas regidoes mais pobres,
a politica econdémica do Governo Federal e a s6lida politica
de atracdo de investimentos do Governo Estadual sdo os
principais impulsionadores do crescimento da renda e do
emprego na Bahia. (BAHIA, 201443, p. 16)

Os investimentos publicos voltados a geracdo de novos
empregos, acompanhados da melhoria do acesso a direitos fun-
damentais como satde e educacao, permitiram a Bahia alcancar
ainda uma importante elevacdo da renda da sua populacao,
diminuindo seu indice de pobrezade 21,4% para 12,3% entre os
anos de 2006 a 2012. Outro dado revelador associado a busca
por uma maior equidade econémica entre a populacdo baiana
diz respeito ao crescimento real do rendimento do trabalhador
de 22%, no igual periodo.

Na busca por melhorias na qualidade de vida da populacéo,
importantes investimentos foram feitos na area da Saide, com
destaque para o Programa Saude da Familia e a ampliacdo da
estrutura fisica destinada a atencdo basica de saide no meio
rural. Acoes que resultaram, por exemplo, na reducao da mor-
talidade infantil de 23,9 ébitos por mil nascidos vivos em 2002
para 16,8 6bitos por mil nascidos vivos em 2011, gracas, também,
ao aumento do nimero das consultas pré-natais realizadas de
2006 a 2013. Nesse periodo, a proporcao de gestantes que reali-
zaram 7 ou mais consultas pré-natais cresceu de 35% para 47%.

No permanente enfrentamento da seca, fator climatico de
grande impacto sobre as atividades econémicas da populacao,

4 Familias com renda per capita de até R$ 70,00.



o Governo Estadual implementou diversas iniciativas de acesso a
agua. Se entre 2000 e 2006 a construcao de cisternas e tecnolo-
gias hidricas eram em média de 4.324 por ano, em parceria com
o Governo Federal, de 2007 a 2013, foram construidas em média
25.280 por ano. Nesse mesmo periodo, a perfuracdo de pocos foi
aumentada em 69%, se comparada com os anos de 2000 a 2006.

A politica educacional implementada pelo Governo Estadual
baiano também vem contribuindo decisivamente para a constru-
¢do de uma sociedade mais justa e democratica economicamente.
Segundo dados do Censos Demograficos do IBGE, de 2000 a
2010, a Bahia saiu de uma frequéncia escolar entre jovens de 6
a 14 anos de 91,8% para 96,9%. Considerando apenas a regido
do Semiarido, esses avancos sdo ainda maiores, saltando de
91,4% para 97,2%, no igual periodo.

De 2007 a 2012, o analfabetismo no estado sofreu impor-
tante queda. Se em 2006 era de 18,6% da populacdo, em 2012
passou a ser de 15,9%. E em relacdo a esse aspecto, o TOPA
vem contribuindo decisivamente, com a participacdo de mais
de 1,3 milhdo de baianos no Programa.




Ao longo das suas 7 etapas de funcionamento, o Programa
TOPA, para além da aprendizagem da leitura e escrita, opor-
tunizou aos seus educandos inimeras vivéncias e experiéncias
educativas, cujo impacto ndo é de facil medicao.

Participaram do Programa trabalhadoras domésticas; tra-

balhadores/as do
campo; educan-
dos/as cegos ou
com baixa visao;
educandos/as
com deficiéncia
fisica e/ou mental;
educandos/as de
assentamentos ru-
rais e movimentos
de luta pelo direi-

Para mim, o TOPA tem praticado a cidadania e
ajudado as pessoas que antes ndo sabiam ler, ndo
sabiam escrever, e que ndo tinham seguranga nem
para tomar um transporte coletivo. Eu vejo a vida
dessas pessoas mudarem. O TOPA tem levado a
sério essa bandeira de educar. Coordenadora de

turma Celisia Ribeiro dos Santos, Salvador.

to a terra; educandos/as transgéneros; jovens em conflito com
a lei submetidos a medidas socioeducativas; jovens e adultos
privados de liberdade, inseridos em alguma unidade carce-
raria; educandos/as membros de comunidades quilombolas,

Educanda Raulinda,
com visao reduzida
nao corrigivel em um
dos olhos, durante
o processo de alfa-

betizacao, em 2008



indigenas e ciganas; educandas profissionais do sexo; educandos/
as pescadores; jovens, adultos e idosos catadores de residuos
sélidos para reciclagem entre outros.

O Programa recebeu uma grande diversidade de pessoas
jovens, adultas e idosas, que, desafiadas a aprender a ler e a
escrever, encontraram sentidos e possibilidades ainda maiores
para si durante a sua participacdo no TOPA. E isso vem se mos-
trando possivel em razao dos pressupostos politico-pedagdgicos
freirianos nos quais o programa se apoia.

Para que a alfabetizacdo ndo seja puramente mecanica
e assunto s6 de memoria, é preciso conduzir os adultos a
conscientizar-se primeiro, para que logo se alfabetizem a
si mesmos. Consequentemente, este método — na medida
em que ajuda o homem a aprofundar a consciéncia de sua
problematica e de sua condicdo de pessoa e, portanto,
de sujeito — converte-se para ele em caminho de opcao.
Neste momento, o homem se politizara a si mesmo.
(FREIRE, 1979, p. 26)

Este governo, que se prop6s democratico e popular, vem,
desde o seuinicio, desenvolvendo um amplo conjunto de poli-
ticas publicas comprometidas com um maior empoderamento
social da populagdo baiana, de modo a vé-la, de fato, assumir
um maior protagonismo politico e econémico. Tendo isso como
pressuposto, no caso das pessoas com nenhuma ou com baixa
escolaridade, o compromisso do Programa TOPA foi o de ndo
dicotomizar alfabetizacdo e conscientizacdo, por entender
que aprender a ler e a escrever palavras e textos pressupoe
aprender a ler e a escrever a propria realidade que educandos
e alfabetizador compartilham.

Um programa de alfabetizacao de jovens, adultos e idosos
comprometido com a luta por maior equidade social, politica e
econdmica ndo pode prescindir de relacoes dialdgicas que fo-
mentem, entre os sujeitos envolvidos, uma ampliacdo do nivel
de consciéncia histérica acerca da sua realidade.
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Na medida, porém, em que
a consciéncia dos homens esta
condicionada pela realidade, e
conscientizacdo é, antes de tudo,
um esforco para livrar os homens
dos obstaculos que os impedem
de ter uma clara percepcao da
realidade. (FREIRE, 1979, p. 48)

O execicio da Leitura do Mundo, fo-
mentado em sala de aula, em si, ndo
muda a realidade, mas potencializa o
reposicionamento das pessoas diante
dela, pela compreensao de que se trata
de um fendmeno em permanente trans-
formacao, determinada pela correlacao
de forcas e poder que os homens, so-
cialmente falando, exercem sobre ela.
E numa sociedade letrada como a nossa,
mas profundamente desigual e injusta,
nao é suficiente objetivar a aprendiza-
gem mecanica da leitura e da escrita,
dissociando essa aquisicdo de processos
de conscientizacdo capazes de levar as
pessoas a assumirem plenamente a sua
cidadania e a participarem dos destinos
da sua cidade, estado e nacao.

A conscientizacdo nos convida
a assumir uma posicdo utdpica
frente ao mundo, posicao esta
que converte o conscientizado
em “fator utépico”. Para mim
o utdpico ndo é o irrealizavel;
a utopia ndo é o idealismo, é a
dialetizacao dos atos de denunciar
e anunciar, o ato de denunciar a

estrutura desumanizante e de
anunciar a estrutura humanizante.
Por esta razdo a utopia é tam-
bém um compromisso histori-
co [...] A conscientizacdo esta
evidentemente ligada a utopia,
implica em utopia. Quanto mais
conscientizados nos tornamos,
mais capacitados estamos para
ser anunciadores e denunciado-
res, gracas ao compromisso de
transformacdo que assumimos.
(FREIRE, 1979, p. 16)

Se a realidade, no presente, é mar-
cada por uma profunda desigualdade
social e econdmica, a tomada de cons-
ciéncia em relacdo a ela, coerentemen-
te com a prépria vocacdo humana de
querer ser sempre mais, inclui projetar
socialmente novas realidades humanas
e participar ativamente da luta pela
transformacao da atual.

3. Impactos do TOPA
na vida das pessoas

Neste capitulo, reunimos algumas
histérias de educandos, alfabetizado-
res, coordenadores de turma que, em
certa medida, encontraram no TOPA
oportunidade para serem continuadas
com maior autonomia e consciéncia
rumo a autodeterminacdo pessoal e ao
empoderamento como cidad3os. Sdo
depoimentos recolhidos entre pessoas



que passaram pelo Programa e testemunham a importancia do
TOPA para suas vidas e para a propria comunidade.

Vejamos o caso da Senhora Joselina Santos Moura, 43 anos,
moradora de Salvador e que participou do TOPA no ano de
2008. Diante da pergunta: Qual a importancia do TOPA para a

suavida? Elarela-
tou: Foi muito im-
portante porque
eu vivia no escuro,
eu ndo sabia ler,
nem escrever né,
ai eu tinha muitas
dificuldades como
domeéstica, pra po-
der ler as receitas, bilhete que o patrédo deixava, eu tinha que ir
até a portaria, pra pedir o porteiro para ler pra mim, e nas receitas
eu ndo tinha a menor condicéo de fazer, porque eu ndo sabia o
que tinha escrito, eu evitava fazer. [...] Sobre a continuidade
dos estudos, disse: Continuei estudando, continuei ndo, continuo
estudando, hoje eu sou aluna da Alto de Coutos, [...] e ai eu té
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fazendo agora o0 4° ano na Escola Alto de Coutos e ndo pretendo
parar ndo. [...] Hoje eu sou diarista, tenho as didrias fixas e faco
bisquit [artesanato feito com massa de modelar a base de amido
de milho, cola branca e outros ingredientes]. Quando perguntada
se o Programa TOPA a ajudou a ter mais consciéncia dos seus
direitos, respondeu: Perdi o medo de falar, de cobrar o que é meu
mesmo [...] Sabe o que eu fazia pelo fato de ndo ter o conheci-
mento? [achava que] todo politico é igual [e por isso] eu votava
em qualquer um. [Mas] hoje eu jd ndo penso desse jeito, hoje eu
Jja procuro ver mesmo, qual o melhorzinho, como diz o povo, “o
menos pior”. [...] Eu via que o povo ndo se interessava e também
ndo tinha o conhecimento, ndo tinha leitura, pra saber o que tava
acontecendo, ndo ia atrds dos fatos, ficava igual a piolho, ia pela
cabeca dos outros. Ai hoje em dia ndo.

Este relato ilustra bem a impossibilidade de isolar a alfabeti-
zacdo da conscientizacdo. Se no plano pessoal a aprendizagem
da leitura e da escrita inaugurou novas relacdes no mundo do
trabalho, no plano social e politico, o exercicio da sua cidada-
nia atingiu novos sentidos, neste caso, ao passar a diferenciar
aqueles que se candidatam a representa-la politicamente e a
votar com maior consciéncia.

Dona Carmelita do Carmo Pereira, 38 anos, do municipio
de Brumado e educanda do TOPA em 2009, tem uma histéria
muito parecida com a de outras educandas maes que antes
de se alfabetizarem encontravam dificuldades para apoiar e
acompanhar a vida escolar dos seus filhos. Ela nos conta que o
Programa TOPA pra mim foi muito importante, porque através
dele foi que deu a iniciativa de estudar e conhecer alguma coisa,
através disso eu aprendi muitas coisas depois desse Programa.
[...] E na escola do meu filho mesmo eu tinha muitas dificuldades
de ouvir as pessoas falarem. Mandavam aqueles bilhetinhos e eu
ndo sabia nem o que significava. Agora depois dos estudos eu sei
o0 que estd relativo aqueles bilhetes que vém da escola.

As pessoas que estao excluidas dos direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal de 1988, como educacao,
saude, moradia, saneamento bdasico, cultura, lazer, participa-
¢do politica etc., reitnem em torno de si chances menores de



interromper essa condicao e de assegurar a seus filhos outros
parametros de existéncia. Ainda que existam histérias particu-
lares de homens e mulheres que, por razoes diversas, foram
capazes de, em certa medida, preservarem seus filhos dos duros
efeitos econémicos, culturais e sociais que uma vida lhes impos,
areproducao da exclusdo no interior das familias empobrecidas
€ a consequéncia quase que natural em uma sociedade ainda
tdo injusta e desigual como a nossa.

A histéria da dona Carmelita revela-nos os efeitos que a
alfabetizacdo causa, também, sobre a relacdo dos pais com
a experiéncia escolar dos seus filhos, inaugurando um novo
padrao de participacao.

Do ponto de vista econémico, a aquisicdo da leitura e da es-
crita favorece iniciativas empreendedoras importantes, criando
condicdes ndo apenas para o sujeito solucionar questoes do
dia a dia presentes no mundo do trabalho, mas também para
inaugurar novas possibilidades de trabalho e renda. O relato
do senhor Jodo Severo dos Santos, 61 anos de idade, morador
do municipio de Itapé e educando do TOPA em 2009, ilustra
bem esse aspecto. Vejamos o que ele diz: 0, a importdncia do
TOPA pra mim, é porque é o seguinte, eu estudei no TOPA e se
ndo fosse o TOPA eu sabia escrever, ndo sabia ler, ndo tinha meu
comércio que gragas a Deus que hoje em dia eu sei de tudo. Faco
minha continha, anoto direitinho o fiado dos meus fregueses que
compram e hoje eu sou um camarada feliz. [...] Hoje em dia eu
trabalho com um comércio que eu tenho, um comércio pequeno
que eu tenho que td dando muito bem pra “mim” viver “devagar-
zinho” a vida. Eu por sinal, guando comecei a estudar no TOPA,
eu ndo sabia ler e escrever, ndo sabia fazer uma conta, e hoje eu
sou desenvolvido na conta e estudo e leio qualquer coisa.

Mas o TOPA ndo impactou apenas a vida dos seus educan-
dos, mas também das pessoas que nele trabalharam. Pessoas
que assumiram o desafio de enfrentar o analfabetismo em
seus municipios e ao mesmo tempo potencializarem suas ex-
periéncias profissionais. Marta da Silva dos Santos, 27 anos,
moradora do municipio de Governador Mangabeira, Direc
Cruz das Almas, foi uma das alfabetizadoras do Programa em
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2012. Perguntada sobre aimportancia do TOPA para a sua vida
profissional, relatou: Posso dizer que foi fundamental, sem ele
acho que minha vida estaria estacionada. Porque ele foi o ponto
de partida pra que hoje eu pudesse estar na faculdade, para que
outras portas pudessem ser abertas para mim. Hoje eu trabalho
para a prefeitura, foi o TOPA que me abriu as portas. Quando
me pediram o curriculo, a experiéncia era do TOPA. E apostaram
em mim através do TOPA, foi fundamental mesmo. [...] Eu tra-
balhava na ro¢a, ajudava meus pais, plantacdo de fumo, feijdo,
mandioca, tudo que se planta na lavoura, milho. Hoje eu estou
cursando (faculdade de Pedagogia). Ainda que acabe o TOPA,
eu estou com a base, é o que vai ficar comigo, uma experiéncia
enorme. Trabalho com criangas no CRAS que estdo em estado
de vulnerabilidade. Eu ndo quero parar, quero chegar longe, ndo
quero apenas trabalhar 20 horas em sala de aula, eu quero mais
porque descobri que posso, ndo quero limitacées, quero mais.

Vemos aqui uma jovem trabalhadora rural que, por inter-
médio do TOPA, se descobriu educadora também. O cotidiano
politico-pedagdgico de um programa de alfabetizacdo do porte
do TOPA, de fato, oportuniza a todos os que nele trabalham
ricas oportunidades de desenvolvimento profissional, e por
isso se apresenta como importante programa ndo apenas de
luta contra o analfabetismo, mas também de formacdo de
educadores e de liderancas populares comprometidas com a
transformacao do lugar onde vivem.

Isis Fernanda Silva Santos, de 34 anos, alfabetizadora do
TOPA em 2009 no municipio de Brumado, professora de Edu-
cacao Fisica, traz em seu relato elementos que ilustram bem a
importancia do programa para aqueles que fora dele ja atuaram
ou ainda atuam como educadores. Vejamos: Fui professora de
Educacdo Fisica no ano de 2001 e depois comecei a dar aula de
reforco em casa mesmo. Participar do programa TOPA me des-
pertou a esta nova profissédo de ser professora lecionando em
sala de aula, onde tive a necessidade de buscar conhecimento
pedagdgicos e construir matérias para alfabetizar meus alunos,
novas diddticas para atuar com os alunos.[...] no inicio foi dificil,
mas fui me aperfeicoando e se tornou uma troca de experiéncia,



e fui capaz de enxergar os limites dos alunos e de buscar o me-
lhor dentro das suas limitagdes. Foi como se os olhos estivessem
fechados, os ouvidos tapados e a lingua enrolada, e quando essa
Jjanela do conhecimento abriu uma brecha, despertando tudo
aquilo que estava dormindo, [a mudang¢a passou a acontecer
na vida dos educandos] e a maior importdncia para mim é fazer
parte dessa histéria.

A docéncia se faz no préprio exercicio dela, por meio de uma
pratica reflexiva que submete a sua acao politico-pedagdgica a
permanente andlise, avaliando todos os aspectos presentes na
relacdo educando-educador. O depoimento da Isis ilustra bem
essa importante dimensao e sentido da docéncia.

Essas sdo histdrias ilustrativas de jovens, adultos e idosos
que encontram no TOPA ambiéncia cultural e politica para, seja
como educando ou alfabetizador, refletirem e protagonizarem
a vida numa perspectiva emancipadora e, por ser também co-
munitdria, anunciadora de novas realidades para si.

Joselita Ferreira de Sousa

Santana, atua no TOPA
desde de 2009, na Direc
1 - Salvador, e é exem-

plo de alfabetizadora

comprometida, que acre-
dita na educacdo como

agente transformador
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Outra coisa que o TOPA associou, e eu achei de grande
importancia, é que essas formacoes ministradas nos mu-
nicipios geravam também um movimento na economia
dos municipios, pois no desenvolvimento da logistica
agregdvamos também outros servicos, tais como: hote-
laria, alimentacao, transporte. Isso acontecia dentro do
proprio municipio, entdo ndo estdvamos proporcionando
uma condicdo econdmica e social somente para aquelas
pessoas que diretamente estavam no TOPA, era para o
municipio como um todo, isso também é de fundamental
importancia. Os coordenadores tinham uma bolsa, os
alfabetizadores também tinham uma bolsa, que conse-
quentemente fazia gerar, dentro de seu préprio municipio,
um capital maior. Imagine isso em todos os municipios
do estado da Bahia, olha a dimensdo desse programa e
aimportancia da permanéncia dele. (COSTA, 2014, p.3)

A luta por maior equidade econémica e social é continua e se
da em diversos niveis, contextos e tempos. Ante 0 compromisso
com a transformacao da sociedade brasileira, o programa TOPA,
no ambito do estado da Bahia, entende que vem se constituin-
do numa importante referencialidade para aqueles que estao
comprometidos com o desenvolvimento de tecnologias sociais
de alfabetizacdo e conscientizacdo aplicadas em larga escala.

4. Nao basta incluir, é preciso emancipar

Em sua concepcdo e sua pratica educativa de alfabetizacdo
de jovens, adultos e idosos, o Programa TOPA sempre teve
em mente ndo so incluir por meio do acesso a cultura letrada,
mas também conscientizar, emancipar, de acordo com a visdo
de alfabetizacdo de adultos de Paulo Freire.

Paulo Freire analisou como poucos a importancia das politicas
educacionais, criticando a educacao bancaria e estabelecendo
principios politico-pedagdgicos para a acdo educativa numa
perspectiva emancipatéria. Para ele, ndo bastava a educacao



ser estatal, laica e gratuita. Ela precisava ser publica (para to-
dos, democratica) e popular (projeto de poder popular), ndo
admitindo a neutralidade da educacdo. Ele defendia o saber
cientifico sem desprezar a validade do saber popular, do saber
primeiro. Dizia que ndo podemos mudar a histéria sem conhe-
cimentos, mas que tinhamos que educar o conhecimento para
colocé-lo a servico da transformacao social. Educar o conheci-
mento pelo entendimento da politicidade do conhecimento:
entender o sentido histérico e politico do conhecimento. Essa
concepcao da educacdo estd presente no Programa Todos pela
Alfabetizacdo (TOPA).

Avisdo iluminista e instrumental da alfabetizacdo de adultos
foi muito criticada por Paulo Freire, pois separa educacao, vida
cotidiana e conhecimento. A educacdo é muito mais do que a
simples aquisicdao de conhecimentos e desenvolvimento de
competéncias logico-linguisticas. Ndo podemos reduzir todo o
saber ao saber simbélico, desprezando o saber sensivel e técnico.

A palavra “emancipar” vem de do latim ex-manus ou de
ex-mancipium. Ex (indica a ideia de “saida” ou de “retirada”)
e manus (“mao”, simbolizando poder). Emancipar seria entao
“retirar a mao que agarra”, “libertar, abrir mao de poderes”,
significa “por fora de tutela”. Ex-manus (Fora-mao) significa “por
fora do alcance da mao”. Emancipar-se é, entdo, dizer a quem
nos oprime: “tire a sua mao de cima de mim!”.

Emancipar-se &, entdo, conquistar liberdade, autonomia,
independéncia, ndo apenas politica, mas também econdmica.
N&o pode estar emancipado aquele que passa fome, que ndo
tem um teto, que nao tem o que vestir.

Em portugués, encontramos os adjetivos “emancipador”
e “emancipatorio”. Quando se trata de acdo, de educacao, de
processo, de praxis, de pratica, usamos o adjetivo “emanci-
pador” e quando nos referimos a concepc¢ao, ideal, a teoria,
principios, avaliacdo, curriculo, ética, potencial, racionalidade,
competéncia, conceito, concepcao, perspectiva, usamos o ad-
jetivo "emancipatoério”.
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Por “perspectiva emancipatéria” da educacdo entende-
se a visdo de que os processos educativos precisam estar
comprometidos com uma visdo de mundo transformadora,
inconformada com um mundo injusto e insustentavel em que
vivemos. Por isso, uma perspectiva emancipatéria da educa-
cdo deve desenvolver a capacidade de pensar criticamente a
realidade e promover a justica e a solidariedade, fundada na
ética, e respeitando a dignidade e a autonomia do educando.
Dai a importancia estratégica do alfabetizador como intelec-
tual transformador, formando para o exercicio da cidadania.

A educacdo pode ser entendida e praticada tanto como um
processo de formacdo para manter a sociedade quanto para
transforma-la. Numa perspectiva emancipatoéria, a educacao
é entendida como problematizacdo da realidade, visando a
sua transformacao.

A educacdo emancipadora é o oposto da educacdo bancaria,
uma educacao voltada para a fabricacdo de mao de obra para
satisfazer as necessidades do mercado.

Paulo Freire, em seu livro Pedagogia do oprimido, opde a
educacdo problematizadora a educacdo bancaria. Na concepcao
bancaria, o saber dos educandos nao é valorizado. Ao contrario,
é desprezado como saber nao cientifico. Na concep¢do eman-
cipatoria (problematizadora), todos produzem conhecimentos
e todos aprendem juntos. Na concepc¢ao emancipatoria respei-
ta-se e valoriza-se a trajetoria de vida dos educandos. Nessa
concepcao, a educacdo é voltada para as necessidades dos
sujeitos da educacao e ndo submetida aos ditames do mercado,
as necessidades da producao voltada para o lucro.




Educanda Nailma
Caraiba em proces-
so emancipador
de aprendizagem,

Direc 9 - Teixeira de

Freitas, 7° etapa

Na educacdo bancaria ndo ha leitura critica da realidade,
nado ha desvelamento e nenhuma inquietacdo ou investigacao
tematica. H3, sim, repeticdo, memorizacdo. Aprende-se mecani-
camente o que é transmitido, levando a passividade intelectual.
N&o ha conhecimento critico, ndo ha tomada de consciéncia da
realidade. O ensino é verbalista, ndo dialogando com a realidade
do educando, com seus sonhos, suas lutas, com o mundo da
vida e o mundo do trabalho.

O TOPA, ao longo das 7 etapas, sempre expressou compromis-
sos com uma educacao nao apenas inclusiva, mas, fundamental-
mente, emancipadora, tanto para aqueles e aquelas que passaram
pelo Programa na condicdo de educando/a, quanto para os que
estiveram como alfabetizador, coordenador de turma e gestor.
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Este é um livro que nos relata a histéria de uma politica que
valoriza e prioriza a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos e
a continuidade dos estudos. No Brasil tem-se dado prioridade
a alfabetizacdo na chamada “idade certa”. Trata-se de uma
politica correta. O que esta errado nao é alfabetizar criancas e
jovens; o que estd errado é separar a alfabetizacao de criancas
e jovens da alfabetizacdo de adultos e idosos. Esta errado ainda
considerar uma s6 idade como a “idade certa” para aprender.
Toda idade é certa para aprender. Também é certo que adul-
tos e idosos que nao se alfabetizaram tém menos chance de
acompanhar a vida escolar de criancas e jovens, de seus filhos
e netos. Ha familias de analfabetos que eram analfabetas ha
50 anos e continuam analfabetas hoje.

Registramos, neste livro, a caminhada significativa de um
programa educacional que leva a sério a alfabetizacdo de
adultos. O resgate da meméria traz a tona a importancia da
histéria na nossa constituicdo como sujeitos Unicos na nossa
singularidade e integrantes de uma coletividade como sujeito
social. Registrar significa agir para que a memaéria ndo seja
apagada e o passado, como acontecimento no tempo, apesar
de ndo mais existir, continue fazendo parte de nossa histéria
como ensinamento, determinante para o que somos no pre-
sente e o que seremos no futuro, pois sé ha presente e futuro
porque ja houve um passado que plasma o que é e o que sera.
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1. Por que investir na alfabetizacao
de jovens, adultos e idosos?

Tivemos, até bem pouco, uma politica governamental que
desvalorizava a EJA com os argumentos, entre outros, de
que: a) os analfabetos mesmos ndo demandam alfabetizacao,
b) a alfabetizacdo nao influi no rendimento das pessoas, nem
na busca por um emprego; c) para os governos, o investimento
é muito maior do que o retorno.

Esses argumentos sdo falaciosos. Segundo a Pastoral da
Crianca, em pesquisa realizada em 2002, a falta de alfabetizacao
das maes é uma das principais causas de desnutricdo infantil.
Até o Banco Mundial — agéncia do sistema das Nacdes Unidas -
mudou de opinido em relacao a politica de EJA. Pesquisa feita
pelo banco mostrou que os participantes em programas de
alfabetizacdo (OXENHAM; AOKI, 2000):

a) tém maior confianca e autonomiano interior de suas familias
e comunidades;

b) estdo mais a vontade que os ndo alfabetizados quando levam
e trazem seus filhos da escola e monitoram o seu progresso;

¢) alteraram suas prdticas de satde e de nutricdo em beneficio
de suas familias;

d) aumentam sua producdo e seus ganhos usando informacoes
recebidas nos programas de alfabetiza¢do ou acessando outras
informacoes;

e) participam mais efetivamente na comunidade e na politica;

f) mostram melhor compreensdo das mensagens disseminadas
pelo radio, TV e pela midia impressa;

g) desenvolvem novas e produtivas relacées sociais por meio de
seus grupos de aprendizagem;



h) guardam suas habilidades de alfabetizacdo e as usam para
expandir sua satisfacdo na vida didria.

Uma visdo prospectiva do campo da EJA devera levar em
conta as numerosas licdes deixadas pela Declaracdo de Ham-
burgo (1997) da Confintea V (Conferéncia Internacional de
Educacdo de Adultos), organizada pela Unesco. A Declaracdo
de Hamburgo entende a educacdo de adultos como aquela que
“engloba todo o processo de aprendizagem, formal ou informal,
onde pessoas consideradas ‘adultas’ pela sociedade desenvol-
vem suas habilidades, enriquecem seu conhecimento e aper-
feicoam suas qualificacoes técnicas e profissionais, direcionado-as
para a satisfacdo de suas necessidades e as de sua sociedade”
(In: ROMAO; GADOTTI, 2007, p. 128). A Confintea V nos deixou
muitas licdes, entre elas podemos destacar:

a) reconhecer o papelindispensavel do educador bem formado;
b) reconhecer e reafirmar a diversidade de experiéncias;
) assumir o cardter publico da EJA;

d) aimportancia da EJA para a cidadania, o trabalho e a renda
numa era de desemprego crescente;

e) reconhecer a importancia da articulacdo de ac¢oes locais (ndo
se isolar);

f) reconceituar a EJA como um processo permanente de apren-
dizagem do adulto;

g) reafirmar a responsabilidade inegavel do Estado diante da EJA;
h) fortalecer a sociedade civil;

i) integrar a EJA como uma modalidade da educacao bésica;
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j) resgatar a tradicdo de luta politica da EJA pela democracia
e justica social;

|) criar uma agenda prépria da EJA;
m) sistematizar e difundir experiéncias relevantes.

Ao temor devemos contrapor a esperanca ativa, exigir a EJA
como direito. Nao ha justificativa ética e nem juridica para ex-
cluir os analfabetos do direito de ter acesso a educacdo basica.

Nao cremos que precisamos de muitos argumentos racio-
nais para justificar nossa posicao de priorizar a educagao de
jovens e adultos. Nao faltam justificavas éticas e politicas.
Todos sabemos que a superacao do analfabetismo é uma
precondicdo ndo sé da equidade, mas também do desenvol-
vimento e da democracia.

Por que, entdo, precisamos ainda insistir nessa prioridade?

Porque sempre consideramos essa prioridade como a prio-
ridade “deles” (analfabetos) e sobrepomos as “nossas”
prioridades as prioridades “deles”. Todos sabemos também que
“eles” ndo tém tido oportunidade de fazer valer seu direito a
prioridade. Nao estdo nem “politizados” e nem “organizados”
para tomarem a palavra. Dai a importancia dada por Paulo
Freire a “politizacdo” dos alfabetizandos no seu método de
alfabetizacdo. Nao era para que os alfabetizandos saissem do
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Impactos sociais do Programa TOPA

A Professora Doutora Sheila Cristina Furtado Sales, coordenadora-geral do
TOPA da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, destaca a importancia
social do Programa:

Quando fui convidada pela reitoria para coordenar esse programa, ja haviam
acontecido duas etapas. Da terceira etapa em diante fui me envolvendo e me
apaixonando, agora acho que fico até o final, se ndo houver nenhuma eventu-
alidade. Me questionei muito sobre qual seria meu papel e tive que “botar na
balan¢a” os pontos positivos e negativos disso, como pesquisadora, professora
dessa universidade, coordenadora do programa e principalmente como pes-
soa. Minha analise foi ainda mais importante em minha vida pessoal do que na
vida profissional, pois além de impactar minha vida, pensei no que ela poderia
trazer de bom para todas as outras pessoas envolvidas nesse processo, ndao
sé para aqueles que trabalham comigo e para as pessoas que me ddo suporte,
mas para os professores formadores e principalmente para os alfabetizado-
res e coordenadores, e mais ainda para os alfabetizandos que estavam la na
ponta. Precisei ponderar muito, pois historicamente estamos acompanhando
algumas campanhas e programas por registro, enquanto vivenciamos outros,
e o Programa TOPA tem uma dimensdo humana que me moveu mais do que
a dimensdo pedagdgica. A possibilidade de levar, de maneira negativa ou
positiva de acordo com o formador, o conhecimento de uma nova perspectiva
ou releitura para a formacao de educadores populares pode significar um
avanco no desenvolvimento pessoal para cada pessoa que se propoe a estar
no programa. Sei que existem pessoas, alfabetizadores e coordenadores de
turma, que estdo no programa exclusivamente por conta da bolsa ofertada
para executar a funcdo, mas sei de pessoas que vao pela bolsa e também por
outras questoes, e para mim o que vale s3o essas outras questdes. Nao estou
negando a importancia da bolsa, sei que a dimensao dela é tdo grande que
chega a ser, junto ao bolsa-familia, o sustento de muitas familias em diversos
municipios no pais todo, quando Falamos no Brasil Alfabetizado. O TOPA leva
uma possibilidade de desenvolvimento, de um amadurecimento, de uma aber-
tura para outras perspectivas que, talvez, aquelas outras pessoas ndo viessem
a ter, tanto na zona rural quanto na zona urbana. Assim como tém pessoas que
ndo cumprem com as expectativas, temos muitas pessoas sérias trabalhando
nesse Programa, isso foi muito importante. (SALES, 2014, p. 3)
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“Circulo de Cultura” para se filiarem a um partido politico. Era
para que eles pudessem incidir politicamente sobre as causas
econdmicas e sociais do analfabetismo e se organizassem para
lutar contra a sociedade injusta que gera o analfabetismo. Sé
eles podem libertar-se por eles mesmos, mas eles precisam
dasolidariedade de uma educacao “popular” e de educadores
“populares”, capazes de construir, com eles, a prioridade da
educacao de jovens, adultos e idosos.

Devemos resistir a desisténcia de alfabetizar por meio de
acoes positivas como a do TOPA. Sim, como sustenta Rosa
Maria Torres (TORRES, 2013), os formuladores de politicas
educacionais estao entendendo que “os adultos e idosos sao
inalfabetizaveis”. Passamos da luta pelo fim do analfabetis-
mo a tese da inalfabetizabilidade. Por tras desta tese existe
a ideologia neoliberal que considera a educacdo como uma
mercadoria e ndo se vé retorno econémico no investimento na
alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos. Assim, renuncia-se
propositadamente a alfabetizacdo desses sujeitos. Por causa
desta politica, 13 milhoes de brasileiros vdo morrer sem nunca
ter lido um livro. E a rentincia a um Brasil alfabetizado.

2. Concepg¢ao freiriana de
Alfabetizacao de Adultos

Para Paulo Freire, mais importante do que saber como ensinar, é
saber como o aluno aprende. Paulo Freire construiu um método de
conhecimento e ndo um método de ensino. Por isso criou, desde
seus primeiros escritos, o neologismo “Dodiscéncia” (FREIRE, 2013b,
p. 31), docéncia+discéncia, para designar a relacdo dialdgica entre
o ato de ensinar e de aprender: “ndo ha docéncia sem discéncia”
(FREIRE, 2013b, p. 23); “quem ensina aprende ao ensinar e quem
aprende ensina ao aprender” (FREIRE, 2013b, p. 25), um ndo é
objeto do outro. Numa perspectiva emancipatoria, ndo é possivel
ensinar e aprender sem o didlogo, sem uma comunicacao dialégica.

Até a década de cinquenta do século passado, alfabetiza-
vam-se adultos com os mesmos métodos de alfabetizacdo de
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criancas. Paulo Freire achava isso uma humilhacdo para o adulto
que ja trazia uma grande experiéncia de vida, e criou um método
especifico para a alfabetizacdo de adultos. Foi ele o primeiro a
sistematizar e experimentar um método inteiramente criado
para a educacao de adultos. Tratar o adulto como uma crianca
é desrespeita-lo. Essa era também a preocupacdo de um de
seus grandes mestres: Alvaro Vieira Pinto. Em seu livro Sete
lic6es sobre educacdo de adultos (PINTO, 1994), ele dedica um
capitulo inteiro a distincao entre Educacao Infantil e Educacao
de Adultos, afirmando que “a alfabetizacdo de adultos é um
processo pedagdgico qualitativamente distinto do infantil”
(p. 72). Diz ele que o0 “equivoco” dos pedagogos que tratam igual-
mente adulto e crianca, deve-se ao fato de eles ndo pensarem a
educacdo no seu “contexto concreto” e que “lhes falta a nocao
do carater existencial da educacdo” (Idem), permanecendo “no
plano das generalidades e idealizacdo” (p. 71). Alvaro Vieira
Pinto, autor também do livro Ciéncia e existéncia (PINTO, 1969),
fundamenta sua reflexao pedagdgica numa antropologia: “a
diferenca de procedimento pedagdgico se origina na prépria
diferenca no acervo cultural que possuem a crianca e o adulto
(PINTO, 1994, p. 73).

A concepcdo de Paulo Freire e Alvaro Vieira Pinto tem ainda
mais incidéncia hoje com a presenca macica das novas tecnolo-
gias dainformacdo que colocam o adulto (mesmo analfabeto)
em conexao permanente com o mundo da cultura digital. Por
que sobrevalorizar, neste contexto, a cultura letrada (impressa)
se vivemos imersos na cultura digital?

Os programas de educacado de adultos que negam essa
especificidade apontada por Paulo Freire e Alvaro Vieira Pinto
regridem a primeira metade do século passado, confundindo
educacdo com escolarizacdo. Trata-se de uma visdo parcial e
distorcida do carater formativo da educacao. Esses programas
tém privilegiado um saber escolar totalmente desconectado do
“contexto concreto”, como afirma Alvaro Vieira Pinto (1994).

Uma visdo mais conectada com o contexto concreto da Edu-
cacdo de Adultos, como queria Vieira Pinto, nos levaria a rever
inteiramente o conceito de evasao. Evasado do aluno trabalhador
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nada tem a ver com a evasao escolar de alunos que frequentam
escolas, com a mesma faixa etaria, aproximadamente com o
mesmo nivel de aprendizagem e preocupacoes. A evasdo na
EJA tem caracteristicas proprias que devem ser respeitadas
pelos educadores e pela sociedade. Chamar esse aluno adulto
de “evadido”, sem entender suas causas, € 0 mesmo que cri-
minaliza-lo e culpa-lo por ndo ter tido acesso a educacdo na
chamada “idade prépria”: situacdo econémica, local de trabalho,
transporte, seguranca, salide, horarios impréprios, incompativeis
com suas responsabilidades, falta de material didatico, e, princi-
palmente, porque se frustram diante de uma visdo infantilizada
e escolarizada da EJA. Jovens e adultos continuam sendo vistos
sob a 6tica das caréncias “escolares”, como se precisassem de
uma “segunda chance” de frequentar a escola. Solucdo: voltar
para a escola e recuperar o “tempo perdido”!

Dados do ultimo PNAD (2012) mostram que, no Brasil, 46%
dos analfabetos tém mais de 60 anos. Metade vive na zona rural.
Para que servem os conteldos escolares para essa populacdo?
A EJA deve atender a essa especificidade. Ndo podemos ter
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uma Unica politica publica para todas as idades e necessidades.
O cidadao tem direito a educacdo que ele deseja e que nao é,
necessariamente, a que o Estado oferece. O Estado deve ga-
rantir modalidades diferentes de atendimento a esse direito. A
EJA e a escola ndo podem constituir-se no Unico caminho para
o prosseguimento dos estudos desses novos alfabetizandos.
A EJA ndo serve para todos os egressos do TOPA. O desafio é
criar algo novo, um programa especifico para essa populacao,
principalmente os idosos.

Paulo Freire distingue “"evadido” de “expulso”. Evade-se
o aluno que ndo quer mais ficar na escola; expulso é aquele
que quer ficar mas nao encontra as condicdes para estar ai.
A escola diz ao aluno o que ele deve aprender. E uma légica
perversa que ignora a identidade desse aluno trabalhador. O
que ele sabe ndo é considerado: ele traz consigo uma historia,
as marcas da socializacdo e da formacao que teve. Sé precisa
ser considerado como sujeito de direitos. Muitos alunos de EJA
nado acham significativo para sua vida o que estdo aprendendo
e abandonam o curso. Os cursos de EJA ndo atendem as suas
expectativas. Frustrados e inseguros, eles abandonam o curso.

A escolarizacdo da EJA ndo se refere apenas a concepcdo de
evasao e de conhecimento: ela também supde uma concepgao
de avaliacdo e, portanto, a metodologia e a gestdo do processo
de ensino-aprendizagem. Na visao freiriana, a alfabetizacao
precisa ser dialdgica, formativa e continuada. Para isso sera
preciso assegurar condicoes para que haja efetiva participacao
dos educandos, de modo a torna-los ndo objetos da avaliacao,
mas sujeitos desse processo. Para que as acoes de alfabetizacao,
incluindo a avaliacdo, sejam numa perspectiva emancipatoria,
inimeros sdo os fatores que interferem num Programa como o
TOPA, dentre eles, adequar os tempos das exigéncias burocra-
ticas entre as instancias envolvidas aos tempos pedagdgicos,
viabilizando o alcance dos objetivos do Programa. A avaliacdo
diagnéstica, por exemplo, ndo deve se ater apenas aos aspectos
cognitivos passiveis de mensuracdo. O conjunto de saberes que
uma sala de alfabetizacdo enseja aos educadores e educandos
vai além da dimensdo cognitiva e ndo se limita ao terreno do
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tangivel. Ha aprendizagens socioculturais e socioambientais
importantes que devem ser levadas em conta.

Outro aspecto a ser considerado na construcao de um novo
modelo avaliativo como queria Paulo Freire diz respeito ao
préprio processo de construcao dos instrumentais de avaliacao,
que deve ser regionalizado e feito em didlogo com educadores,
coordenadores, supervisores do programa de alfabetizacdo, de
modo a assegurar a devida contextualizacdo das perguntas a
serem feitas aos educandos, evitando com isso, por exemplo, a
formulacdo de questdes sobre temas essencialmente urbanos
enderecados a jovens, adultos e idosos moradores de zonas rurais.

O Programa TOPA, como vimos neste livro, estd comprometido
com o desenvolvimento de uma educacdo que ndo dicotomiza
alfabetizacao e transformacao politico-social da realidade,
reconhecendo cada uma dessas acdes como interdependentes
e, por essa razao, indissocidveis. Nesse sentido, é importante
problematizar em que medida e de que forma o atual modelo
de avaliacdo cognitiva do Programa Brasil Alfabetizado contribui
com o TOPA no alcance de seus objetivos, que busca a inclusdo
social, politica, econémica e cultural dos educandos. Ao objetivar
uma educacao centrada no educando, na sua imensa maioria,
privado do pleno gozo do conjunto de direitos fundamentais
que dignificam a pessoa humana, torna-se insuficiente a apli-
cacdo de testes cognitivos que privilegiam a avaliacdo apenas
do nivel de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica e
que desconsidera outros saberes e aprendizagens sociocultu-
rais e socioambientais inerentes ao processo de alfabetizacdo
pretendidos pelo TOPA.

A escolarizacdo da EJA esconde a alfabetizacdo quando a
substitui pelo chamado “letramento”. E ndo se trata de des-
valorizar a cultura letrada. O problema esta emreduzir todo
o processo de alfabetizacdo de adultos ao acesso a cultura
letrada. Nesse sentido, ndo mais seria necessario alfabetizar;
bastaria simplesmente letrar. A rigor, ndo existiriam sequer
analfabetos; apenas iletrados. O analfabetismo teria sido
extinto e substituido pelo iletrismo. A noticia é boa: acabou o
analFabetismo no Brasil. Paulo Freire ficaria contente. Afinal,



ele sonhou a vida toda com essa noticia. Mas ndo é bem assim.
S6 as palavras mudaram. Nao ha analfabetismo porque alguns
especialistas em alfabetizacdo decidiram chamar de iletrados
0s que antes eram considerados analfabetos. Por que iletrados?
Porque agora os cidadaos nao precisam mais ser alfabetizados:
precisam se apropriar da cultura letrada. Isso significa que
os analfabetos jovens, adultos e idosos precisam suprir sua
deficiéncia de letramento adquirindo os contetdos escolares
a0s quais ndo tiveram acesso na “idade prépria”, porque ndo
frequentaram a escola.

A escolarizacdo da alfabetizacdo de adultos ndo sé infantiliza
a EJA, como também declara o fim do analfabetismo. Entao,
nao se trata mais de alfabetizar mas, sim, de “universalizar
o ensino fundamental”, isto é, a escolarizacdo. Esse discurso
é apenas em favor da “elevacdo da escolaridade”. E ndo ha
duvida de que a elevacdo da escolaridade do povo brasileiro é
um dos nossos principais desafios. Mas, no caso de adultos e
idosos, o que fazer com o saber “de experiéncia feito”, como
dizia Paulo Freire? Nao basta valorizar e certificar apenas o
saber escolar. Isso nada tem a ver com a necessaria continui-
dade dos estudos para além do ciclo inicial da alfabetizacdo. E
para os educandos e educandas em idade mais avancada, ndo
basta oferecer vagas em escolas. Sera preciso criar programas
especificos para essa idade.

Essa confusdo entre cultura letrada e alfabetizacdo leva ao
fim do analfabetismo sem precisar alfabetizar mais ninguém.
Parece que assistimos a politica da desisténcia: cansamos de
tentar letrar analfabetos. Nao respeitando a biografia dos anal-
fabetos adultos, tentamos letra-los e ndo conseguimos. Entao,
a culpa é dos préprios analfabetos. Eles sdo inalfabetizaveis.

Ja que ndo se consegue eliminar o analfabetismo, elimina-
se a palavra “analfabetismo”. A universalizacdo da educacao
basica é um direito. Ela é fundamental para a eliminacdo do
analfabetismo de jovens e adultos no Brasil, mas se, com isso, 0s
adultos e idosos hoje analfabetos forem abandonados, estamos
negando um direito, que ndo cessa aos 14 anos, a milhdes de
brasileiros e brasileiras.
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3. Garantir a continuidade dos
estudos e a Formacao profissional

Entre os grandes desafios da alfabetizacdo de jovens, adultos
e idosos esta a continuidade dos estudos e a integracao a for-
macao profissional. Na educacdo do trabalhador, a integracao
da EJA a formacado profissional é essencial. O alfabetizando
que deixa de utilizar o que aprendeu regride ao analfabetismo.
Como afirmou a professora Francisca Elenir Alves, coordenadora
do TOPA, numa entrevista a Moacir Gadotti e Angela Antunes
(ALVES, 2014), na Secretaria da Educacdo, em abril de 2014,
“para que serve alfabetizar jovens e adultos se ndo conseguimos
garantir a continuidade dos estudos”?

Como todo governo comprometido com a educacao de
qualidade socialmente referenciada, que promove a inclusao
e a emancipacdo humana, a Secretaria da Educacdo do Estado
da Bahia vem promovendo a educacdo integral do trabalhador,
encaminhando os egressos do TOPA para a continuidade dos
estudos no ensino regular, no PROEJA, no PRONATEC EJA,
na EJA, nos Centros Noturnos de Educacao Basica (CENEBSs),
nos Centros Estaduais de Educacdo Profissional (CEEPs), nos
Centros Territoriais (CETEPS) etc. Hoje, o estado da Bahiatema
segunda maior Rede Estadual de Educacao Profissional do pais.

Mas, apesar de todo o avanco, ainda sdo inimeros os desafios
aserem enfrentados e muitas as conquistas a serem alcancadas.
O acesso foi ampliado no estado da Bahia. O nimero de vagas
vem procurando atender as demandas tanto da educacdo de
jovens e adultos, bem como da Educacao Profissional. A Se-
cretaria da Educacao, ao longo dos ultimos anos, vem dando
importantes respostas as necessidades da rede, mas, ao criar
todas essas novas possibilidades educacionais, seja das equipes
das Secretaria, seja das equipes das unidades educacionais,
constata-se a necessidade de criar e/ou aperfeicoar mecanismos
de integracao e interacdo entre elas.

A Secretaria da Educacao do Estado da Bahia, em especial
a Superintendéncia da Educacao Profissional, afinadas com as



Em cerimonia realiza-
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Roberto Stuckert Filho/PR

necessidades do estado e visando a contribuir também com o
alcance das metas nacionais, constata a urgente necessidade de
promover a articulacdo da Educacao Profissional e da Educacao
de Jovens e Adultos na rede estadual de educacdo. A articulacao
de que falamos aqui é a que valoriza os saberes da formacao
geral como conhecimentos produzidos historicamente pela
humanidade e os saberes da formacao profissional. Essa arti-
culacdo possibilita o acesso a educacao formal e profissional,
na perspectiva da formacdo integral.

Destacamos a nocao de trabalho como principio educativo
adotada pelo TOPA. Aqui o trabalho ndo é entendido por meio
de uma légica mercantilista, mas como um espaco de direitos
do trabalhador através do qual ele se torna sujeito e ndo mero
instrumento de quem detém os meios de producao, aproprian-
do-se da técnica e dos fundamentos cientificos do trabalho,
refletindo criticamente acerca dos principios socioambientais
necessarios a construcdo de uma sociedade com qualidade
social e ambiental.

O TOPA, com sua proposta educativa comprometida com a
superacao das condi¢des de opressao dos alfabetizandos adultos,
concebe o trabalho como acdo transformadora, emancipadora
(ALVES, 2006; 2013). Assim, é necessario entender a formacao
profissional como parte da formacao integral dos educandos.
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A medida que o trabalhador aperfeicoa a sua prética, ele adquire
uma postura menos servil nas relagdes com seu empregador,
adquire maior autonomia e amplia sua visdo de mundo.

Ao propor a formacao profissional aos educandos em pro-
cesso de alfabetizacdo, busca-se inserir os alfabetizandos no
universo da cultura letrada e reinseri-los no mundo do trabalho
com maior autonomia. Ao propor essa ponte ligando a formacao
intelectual a profissional, procura-se possibilitar uma travessia
segura da exclusdo ainserc¢do social.

Desde 2009, quando da realizacdo da CONFINTEA VI, buscou-
-se consolidar uma Politica Nacional de EJA capaz de garantir os
principios defendidos pelas CONFINTEAs e pelo coletivo da EJA,  Antonio Almerico
nos diferentes féruns e demais espacos em que atua. A Comissdo  Biondi Lima, pro-
Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos (CNAE-  fessor e superinten-
JA), criada em 2003 para assessorar o ministro da Educacdo quanto  dente de Educacao
a formulacdo de politicas de EJA, vem trabalhando nessa nova  Profissional, e
politica. Entre as proposicoes feitas pela CNAEJA, em 2012, em o secretério de
documento enviado ao ministro da Educacao, a primeira refere-  Educacio Osvaldo
se a “insercdo da alfabetizacdo como primeira etapa da Educacdo  Barreto no Il En-
de Jovens e Adultos nas redes publicas de ensino, fortalecendo  contro de Gestores

de Educacao Profis-
sional da Bahia com

a Suprof, em 2010

I Encontro de Gestores |
de Educagao Profissional da Bahis 1
?

29 e 30/11 e 01 e 02/12/2010




a continuidade dos estudos com a finalidade de conclusdo da
Educacdo Basica”. Ela aponta ainda a necessidade da valorizacao
do educador de EJA “por meio de formacao inicial e continuada
ofertada com apoio do governo federal e de remunerac¢do nunca
inferior ao piso salarial nacional” e a “vinculacdo direta entre a
alfabetizacdo e EJA com os programas governamentais de saude,
assisténcia e distribuicdo de renda entre outros”. Essa integracdo
com os programas governamentais estaduais e federal é um grande
diferencial do Programa Todos pela Alfabetizacdo (TOPA), como
vimos nos capitulos anteriores.

A CNAEJA vem chamando a atencdo para a necessidade de
promover “parcerias horizontais, intersetoriais e articuladas em
programas de escolarizacdo de jovens e adultos e trabalho, nas
diferentes instancias governamentais e da sociedade civil”. Uma
nova politica de EJA deve levar em conta esta articulacdo, e é
exatamente isso que o estado da Bahia esta fazendo.

Essa articulacdo é também defendida pelos estudos e re-
flexoes feitos pelo grupo de trabalho do Departamento de
Educacao Popular e Mobilizacdo Cidada da Secretaria Nacional
de Articulacao Social (SNAS), da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, que reagindo a demandas da sociedade lancou, em
maio de 2014, o Marco de Referéncia da Educagdo Popular para as
Politicas Publicas, para facilitar a construcao de politicas integradas
de educacao, pensando na gestao democratica, na organizacao
popular, na participacdo cidad3, na conscientizacdo, no respeito
a diversidade, a cultura popular, no conhecimento critico e numa
perspectiva emancipatéria da educacdo. Por enquanto, trata-se de
um marco da politica federal de educacao e ndo nacional, ja que
ele objetiva “orientar os processos educativos e formativos das
politicas publicas do Governo Federal” (p. 25). Mas, certamente,
esse marco da “concepcao de educacdo emancipadora” (p. 5) de-
vera servir de base para além da esfera federal. Como afirma na
introducdo o Ministro-Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica Gilberto Carvalho, o desafio é tornar esse marco
“conhecido assimilado entre todos os sujeitos e agentes que
promovem acoes educativas em diferentes frentes e campos
de atuacdo e em todas as politicas publicas” (p. 6).
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4. Contribuic6es do TOPA a uma
politica publica de educacao popular

Estamos num periodo de repensar ndo sé da alfabetizacdo de
jovens, adultos e idosos, mas de construcdo de uma politica
publica de Educacao Popular (PONTUAL, 2011). Quais poderiam
ser, nesse sentido, as maiores contribuicdes do Programa TOPA
para essa politica?

A Educacao Popular como politica publica, como queria
Paulo Freire, é um processo que se constréi ao mesmo tempo
dentro e fora do Estado. O Estado, como a Sociedade, ndo é
algo monolitico. Ele estd em constante processo de transfor-
macao. Por isso, Paulo Freire defendia a tese de que a Educacao
Popular pode e deve inspirar as politicas publicas de educacao.
Quando ele assumiu a Secretaria Municipal de Educacdo em Sao
Paulo (1989), lancou “A Educacdo Publica Popular” como sua
plataforma politica, respeitando a diversidade da sociedade
civil, mas rompendo com praticas autoritarias e disputando a
hegemonia politica e cultural de um projeto popular, incorpo-
rando instrumentos da democracia participativa, fortalecendo
os conselhos escolares e a participacdo popular (“conselhos
participativos”, “conselhos populares”, “assembleias populares”)
como método de governo.

Uma Politica Nacional de Educac¢do Popular é um sonho
possivel. Mas ainda ha muito a fazer para chegar 4. Uma das
tarefas urgentes é ampliar nossas redes, alargar nossos horizon-
tes, aumentar aliancas e parcerias, como vem fazendo o TOPA.
Essa politica teria como objetivo principal superar a perspectiva
restrita de alfabetizacdo, caminhando na direcdo da consolidacdo
de uma politica publica que inclua a alfabetizacdo no ambito da
Educacao de Jovens e Adultos, promovendo a continuidade entre
uma e outra. A CNAEJA vem apontando algumas orientacées
bdsicas dessa politica, entre elas, o mapeamento e diagndstico
do municipio no ambito da construcdo de um plano municipal de
alfabetizacdo na EJA e a valorizacdo do alfabetizador por meio
de formacao inicial e continuada ofertada com apoio do governo
federal e de remuneracdo nunca inferior ao piso salarial nacional.



Rui Costa, governador
eleito no 1° turno,
dia 05 de outubro

de 2014, ao lado de

Jaques Wagner. “Para

continuar garantindo

o direito a aprender,
que ndo prescreve com
aidade, e qualificar
parte importante

da nossa populacdo
economicamente
ativa, precisamos
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alfabetizagdo (TOPA)
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na escolarizacdo de
Jovens e Adultos
trabalhadores, com
um grande programa,
via ampliacdo dos
Centros Noturnos de
Educacdo e parceria
com prefeituras

e sociedade.”
Programa de
Governo Participativo
2014 (p. 18)

Manu Dias/ GOVBA

O governo precisa fazer a sua parte. A sociedade precisa
fazer a sua parte. As empresas podem contribuir, mostrando
que aresponsabilidade social é t3o importante quanto os seus
investimentos. Mas o mais importante é entender que nao basta
saber ler e escrever. E preciso que o alfabetizando aprenda a ser
sujeito de sua prépria histéria. Dai aimportancia que Paulo Feire
dava a teoria do conhecimento, a metodologia da alfabetizacdo
que leve as pessoas a se empoderarem. A eficacia do método
estd justamente nisso: seu objetivo fundamental é a promocao
da autodeterminacdo do sujeito e das comunidades. O primeiro
direito do alfabetizando é o direito de se expressar, de dizer
a sua palavra, diante de um mundo que sempre o silenciou.

As celebracdes dos 50 anos de Angicos (GADOTTI, org.,
2014) do Programa Nacional de Alfabetizacdo de Paulo Freire
nao ficaram sé em homenagens, seminarios e publica¢oes, as
em propostas concretas em prol de uma Politica Nacional de
Educacdo Popular de Jovens e Adultos. Celebrar é manterviva a
luta e anunciar conquistas. Ha 50 anos, com Paulo Freire, nascia
um sonho possivel, o sonho de construir uma na¢do com base
numa educacdo emancipadora. O sonho foi interrompido pelo
golpe de 1964 e precisa ser retomado hoje.

O Brasil pode eliminar o analfabetismo. Mas, para isso, pre-
cisamos urgentemente de uma politica nacional de Educacao
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Popular de jovens e adultos que o pais ainda esta devendo, uma
politica de Estado (BEISIEGEL, 1974; MANFREDI, 1978; BRAN-
DAO, 1980), e ndo apenas programas transitdrios e conjunturais
de governo. No Brasil, neste momento, o que precisamos é de
uma politica afirmativa em defesa da EJA, como foi feito com
a politica de cotas nas universidades, envolvendo a sociedade
num grande pacto pela alfabetizacao de jovens, adultos e idosos.

Falta, ainda, retomar o didlogo com a sociedade. Fazer uma
alianca entre Estado e Sociedade civil organizada. Sera preci-
so articular e potencializar tudo o que ja existe nesse campo.
Existem numerosas iniciativas sociais e populares que foram
ignoradas a partir de 2007. Falta planejamento governamental
para mapear e colocar em rede essa enorme forca social até
agora desperdicada e desconsiderada pelos governos. Preci-
samos convocar e reunir a forca que temos fora do sistema
regular de ensino. O governo federal precisa criar uma politica
nacional de alfabetiza¢do, com planejamento, com planos con-
cretos, com mobilizacdo nacional, com metas e prazos precisos,
municipais e estaduais. E preciso envolver a sociedade. Pactuar
com a sociedade.

As contas ndo estdo batendo: ha dez anos tinhamos aproxi-
madamente 14 milhdes de analfabetos, alfabetizamos, neste
periodo, 14 milhoes de analfabetos. Zeramos o analfabetismo?
Nao, continuamos com 14 milhoes de analfabetos. Alguma coisa
estd errada nesta conta.

O Programa TOPA vem contribuindo com sua experiéncia
e reflexdo sobre ela, com uma politica nacional de Educag¢ao
Popular de jovens e adultos (GADOTTI, 2014a). Ele tem-se des-
tacado na luta pelo estabelecimento de politicas publicas para
esta modalidade que atendem, de forma efetiva, as necessidades
educacionais do publico da EJA, marcado pela diversidade dos
sujeitos e pela condicao de trabalhadores.

O TOPA vem se preocupando muito com a continuidade dos
estudos e com a formacao profissional. Aumenta, a cada dia, o
contingente de pessoas que buscam a aprendizagem da leitura
e da escrita e o dominio da técnica e das praticas presentes no
mundo do trabalho. Demonstrou que é insustentavel, sobretudo



na zona rural, onde se concentram mais da metade dos analfa-
betos, manter salas com grande nimero de alunos, inclusive por
conta das longas distancias. A diversidade dos sujeitos da EJA
e suas multiplas identidades exigem uma adequacao do atual
modelo de avaliacdo cognitiva recomendado pelo Programa
Brasil Alfabetizado.

A Secretaria da Educacdo Continuada, Alfabetizacéo, Diver-
sidade e Inclusdo (SECADI), do Ministério da Educacao (MEC),
consciente de seu papel de articulacdo e proposicao de politi-
cas de EJA, tem buscado, com apoio da Comissdo Nacional de
Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos (CNAEJA), criar
diretrizes para EJA que contemplem maior flexibilidade com
relacdo a: frequéncia, reconhecimento de saberes, diferentes
formas de matricula (anual, semestral, por médulos, disciplinas,
por componente curricular, a qualquer época do ano), mudancas
no ENCEEJA, que ndo devera ser mais concebido como exame
nacional, mas ser uma avaliacdo do MEC. Essas mudancas, se
aprovadas pelo Ministro da Educacao, trardo grandes benefi-
cios para a EJA.

5. Uma outra educacgao é
possivel e necessaria

Vivemos 21 anos de ditadura no Brasil (1964-1985), mas seus
efeitos ndo foram ainda totalmente superados. O golpe durou
21 anos porque, além da repressao politica, mexeu com a cul-
tura, com as mentalidades, com a educacdo e a comunicacao.

O que persiste ainda hoje na educacdo? Uma coisa é certa:
o tecnicismo pedagdgico da politica educacional da ditadura
nao foi ainda inteiramente superado. Ele esta presente hoje
no iluminismo pedagdgico (TAMARIT, 1996). O tecnicismo da
ditadura implantado na educacdo brasileira esta particular-
mente presente nos sistemas de avaliacdo. Aperfeicoam-se
os meios de avaliar sem se perguntar o que se estd avaliando.
Discutem-se os meios e nao se fala dos fins. Ndo se discute a
educacao que desejamos para o pais que queremos. Até hoje,
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na escola ndo se fala de politica. Onde
estd hoje a formacao critica, cidada?
Em raras experiéncias de administra-
¢oes populares. Ela estd mais presente
na ONGs e nos Movimentos Sociais e
Populares. De modo geral, ndo esta
na escola. Nisso, pode-se dizer que
o pensamento da ditadura continua
enraizado na politica educacional até
hoje. Em certos ambientes trata-se a
formacdo cidada com desprezo. Por
isso, é ainda muito dificil falar em ges-
tdo democratica e construir grémios
estudantis e conselhos de escola que
funcionem. Por que isso acontece? Pela
vinculacdo da educacao publica aos
interesses e necessidades do mercado.
O mercado ndo esta interessado na
formacdo de trabalhadores criticos.
Nao ha duvida de que tivemos signi-
ficativos avangos, nas Gltimas décadas,
mas o golpe na Educacdo Popular ainda
nao foi revertido. Sim, tivemos um belo
capitulo sobre a educacao na Constitui-
¢do de 1988, chamada de “Constituicao
Cidada”; tivemos um belo movimento em
torno da “Escola Cidada” combatendo
a Merco-Escola da Ditadura Militar. Na
cidade de Sdo Paulo (1989-1992), numa
visdo emancipadora da educacao, Paulo
Freire instituiu a “Educacdo Publica
Popular”. Tivemos a conquista do Piso
Salarial Nacional dos Professores e o
aperfeicoamento do regime de colabo-
racdo, embrido de um Sistema Nacional
da Educacdo, na criacdo do Fundeb. Mas
isso ndo foi suficiente para retirar da

educacdo brasileira a principal marca
deixada pelo golpe: o autoritarismo.
Parareverter o golpe na Educacao
Popular, precisamos apoiar processos
participativos como os da Conae (Con-
feréncia Nacional de Educacao) e os da
criacdo de uma Politica Nacional de Par-
ticipacdo Social e de Politica Nacional de
Educagdo Popular, se quisermos reverter
a heranca deixada pela politica educa-
cional da ditadura. O Decreto 8.243,
de 23 de maio de 2014, que instituiu a
Politica Nacional de Participa¢éo Social
e o Sistema Nacional de Participacdo
Social, é um belo exemplo desse pro-
cesso de reversado, consolidando uma
politica que vem sendo construida desde
2003. Consolidar a participacao social
como “método de governo” (CARVALHO,
2012), como costuma dizer o Secretdrio-
Geral da Presidéncia da Republica Gil-
berto Carvalho, é um grande passo para
concretizar a democracia participativa
ao lado da democracia representativa,
como prescreve o Artigo Primeiro da
Constituicao Federal de 1988.
Entretanto, ndo basta apenas ofere-
cer espacos adequados de participacao.
Sera preciso criar planos estratégicos
de participacao, formar para e pela
participacado, formar o “povo soberano”
(TAMARIT, 1996), capaz de governar
e de governar-se. O Estado brasileiro
precisa ser menos representativo e
mais participativo. Como sustenta Luiz
Dulci (2005, p.3), Ministro Chefe da
Secretaria-Geral do Presidente Lula,



Patrus Ananias [é discurso

“a participacao cidada enriquece as
instituicoes representativas, criando
verdadeira corresponsabilidade social
e evitando o risco de apatia civil e a
negacao autoritaria da politica que
ameaca todas as democracias contem-
poraneas”. Nesse sentido, a democra-
Cia participativa tem ainda muito que
caminhar, particularmente no 4mbito
da educacao.

Aos poucos, o golpe de 1964 na Edu-
cacao Popular vai sendo revertido por
iniciativas como a do Marco de referéncia
da Educacdo Popular para as politicas
publicas, lancado também em maio de
2014 (BRASIL/SGPR, 2014). Na pagina 31
deste importante documento afirma-se:
“a ditadura militar alterou significativa-
mente o sentido da politica publica de
educacdo. Entre 1964 e 1984, além da
repressao as organizacoes populares
e destruicdo da meméria de diversas

do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva durante o
Férum Social Mundial
Temaético da Bahia, reali-
zado na cidade de Salva-

dor, em janeiro de 2010

experiéncias de Educacao Popular,
foram construidas as bases para que
a politica de educacdo assumisse ou-
tra concepcdo: ‘a da educacdo para
o povo”. O nosso sonho é que, um
dia, toda a educacdo seja “popular”.
Ai, entdo, ndo precisaremos mais de
uma “Politica Nacional de Educacdo de
Educacao Popular” e simplesmente de
uma “Politica Nacional de Educacao”.

O momento presente é favoravel
a tudo isto, dada a crescente insti-
tucionalidade da Educag¢do Popular,
em iniciativas como esta do TOPA.
Mas é preciso e urgente retomar o
didlogo com a sociedade civil em nivel
nacional. Precisamos, ainda, retomar
o sonho de Paulo Freire. Paulo Freire,
em entrevista concedida a Claudius
Ceccon e Miguel Darcy de Oliveira
e publicada numa edicdo especial
do jornal O pasquim (Rio de Janeiro,

Ana Nascimento/MDS
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n° 462, de 5 de maio de 1978), sobre o
PNA, afirmou que “o negdcio era tdo
extraordinario que ndo poderia con-
tinuar (...). Pesava demais na balanca
do poder. Era um jogo muito arriscado
para a classe dominante” (p. 13-14). Sera
que o sonho de um Brasil alfabetizado
é, ainda hoje, muito arriscado para a
classe dominante?

N3o da para separar o regime autori-
tario das elites dominantes de ontem e
de hoje. Elas sao e sempre foram autori-
tarias. Isso foi particularmente expresso
nas reacoes ao Decreto que instituiu a
Politica Nacional de Participacdo Social.
A oposicao chegou a dizer que se tra-
tava de “aparelhamento ideolégico” do
Estado, uma medida “antidemocratica”
que estaria retirando prerrogativas do
“parlamento brasileiro” (In: Folha de S.
Paulo, 31 de maio de 2014. Caderno Po-
der 2, p. 3). A saida estd na participacao
democratica, na luta dos movimentos
sociais pelo controle social (participacdo
direta da populacao por meio presenciais
e virtuais), na democracia direta. O ilu-
minismo pedagdgico continua presente
todavez que as elites nos dizem que elas
sabem o que o povo precisa e, portanto,
ele ndo precisa ser consultado.

O grande legado do TOPA é
compreender que, com o inves-
timento publico para a educacao
de jovens e adultos utilizado
com seriedade e visdo gestora
coerente e com bases conceituais

pedagdgicas também coerentes,
que formem cidadaos auténomos,
é possivel pensar em uma educa-
cao dejovens e adultos para o Bra-
sil que dé certo, que ndo se torne
apenas mais um programa que,
ao longo da histéria, foi deixado
para tras por ndo ter base que se
sustentasse. O TOPA prova que é
possivel fazer educacao de jovens
e adultos no Brasil com qualidade.
Um dos legados é ter agregado
a esse grande desafio nosso nao
somente o investimento, mas uma
gestao transparente, coerente e
lGcida para a EJA, conhecedora
da educacdo de jovens e adultos,
com base pedagdgica conceitual
muito sedimentada nos principios
freirianos, e isso ajudou muito a
resgatar a estima desse sujeito, a
formacdo da consciéncia critica.
Destaco também a articulacdo com
os movimentos de base existentes,
o dialogo com a universidade, o
didlogo com o estudante porta-
dor de necessidades especiais
também foi muito importante,
pois deu visibilidade a eles. Deu
também visibilidade ao jovem e
adulto morador de comunidade
quilombola, ao trabalhador rural. E
isso nos fez compreender que, ao
falar de EJA, ndo estamos sempre
tratando dos mesmos sujeitos,
mas de sujeitos diversos. E é nessa
diversidade que se apresenta, por




sua complexidade, o desafio, pois pensar em EJA com essa
diversidade é pensar em formas diferentes de alfabetizar
esse jovem e adulto. Perceber essa sutileza é o que torna
o TOPA um programa diferente, pois perceber a “diferenca
na diferenca” é algo sutil. (OLIVEIRA, 2014, p. 4)

Debate-se muito hoje a qualidade da educacdo. Os educadores
sabem que ndo ha qualidade da educag¢do sem procura, sem pes-
quisa, sem autoria, sem busca, sem uma escola desafiadora para
cada aluno e cada professor. Qualidade é também um problema
de concepcdo. Qualidade é busca de resposta para perguntas,
parainterrogacdes, para preocupacoes que despertamos em nos
mesmos. A educacdo ndo pode ser massificadora e massificante.
Desestimula a aprendizagem. A educacao de qualidade —sociocul-
tural e socioambiental - é aquela que promove a busca de respostas
para as questoes que temos, e a escola que herdamos da ditadura
€ uma escola que tem todas as repostas, uma escola que tem
todas as respostas para perguntas que ninguém fez e, por isso, a
ninguém interessa. A escola precisa, para ser eficaz, perguntar-se
mais, despertar novas perguntas e ndo oferecer respostas para
perguntas que ninguém fez. Se ndo temos perguntas que nos
desafiem, ndo acharemos o caminho, como dizem os zapatistas,
ndo aprenderemos e a educacdo nao sera de qualidade.

T‘\ e \ Meu caminho pelo mundo
A -(. —9 “ eu mesmo trago. A Bahia jé
( 8 R me deu régua e compasso”
/N, ;; - g p
</ 7/ U - Sl = e, Gilberto Gil, cancao
% 7/ b ) \ \ '
7 X / , )"""'?.’ —~—— “Aquele Abrago”

315




£

0 DABAHIA FAZ MAIS ’ e\

‘%nue s JECSA. / A E

h’ il 3




Referéncias

AB’SABER, Aziz. Os dominios da naturezano Brasil: potencialidades
paisagisticas. Sdo Paulo: Atelié Editorial, 2003.

ABRAMOVAY, Miriam; ANDRADE, Eliane Ribeiro; ESTEVES,
Luis Carlos Gil (Org.). Juventudes: outros olhares sobre a
diversidade. Brasilia: Ministério da Educacdo, Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade, Unesco,
2007.

ALBUQUERQUE, Katia Silene Lopes de Souza; SILVA, Rosinei
Almeida da; NETO, Joubert Ferreira da Silva. Orcamento
pUblico como instrumento de gestdo: analise do programa
Todos pela Alfabetizacdo (TOPA). ReAC - Revista de
Administracdo e Contabilidade. Faculdade Anisio Teixeira
(FAT), Feira de Santana, v. 3, n. 2, p. 23-40, jul./dez., 2011.

ALMEIDA, Silvana Carvalho de (Org.). Perfil dos Alfabetizadores
do Programa Todos pela Alfabetizacdo — TOPA/Programa Brasil
Alfabetizado no Estado da Bahia. Disponivel em: http://www.
seeja.com.br/ Acesso em: 20 jun. 2014.

ALONSO, Angela. As teorias dos movimentos sociais: um balanco
do debate. Sdo Paulo. Lua Nova, n. 76, p. 49-86, 2009.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/In/n76/n76a03.
pdf>. Acesso em: 7 jul. 2014.

ALVES, Francisca Elenir. Mulheres trabalhadoras, sim. Alunas, por
que ndo? Estudo sobre género, trabalho e educacdo na Bahia.
Dissertacao (Mestrado) —Universidade Catélica, Brasilia, 2006.

.Deescravaadcidada:educacao, trabalho e emancipacdo
social das trabalhadoras domésticas. Tese (Doutorado) -
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2013.

Depoimento sobre o Programa Todos pela
Alfabetizagcdo — TOPA. [2014]. Entrevistadores: Moacir Gadotti
e Angela Antunes. Salvador, SEC/BA, 2014.

ANDRADE, Maria Antonia Brandao de; SANTOS, Ménica Celestino;
NASCIMENTO, Renato Santos do. A Avaliacdo do Programa
Brasil Alfabetizado na Educagdo de Jovens e Adultos: um relato
das experiéncias do Programa Todos Pela Alfabetizacdo
(TOPA) no Estado da Bahia. Disponivel em: <http://www.
anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2009/208.pdf>.
Acesso em: 20 jun. 2014.

317



318

ANTUNES, Angela Maria Biz Rosa (et al.) Alfabetizacdo de Jovens
e Adultos — Livro do Alfabetizando. Rio de Janeiro: Editora
Multimeios, 2008. 256 p.

Alfabetizacdo de Jovens e Adultos — Manual do
Alfabetizador. Rio de Janeiro: Editora Multimeios, 2008. 432 p.

ANTUNES. Ricardo. Adeus ao trabalho?Ensaio sobre as metamorfoses
e a centralidade do mundo do trabalho. Sdo Paulo: Cortez /
Editora da Unicamp, 2000.

ARROYO, Miguel. Educacdo de jovens-adultos: um campo de
direitos e de responsabilidade publica. In: SOARES, Leoncio;
GIOVANETTI, Maria Amélia Gomes de Castro; GOMES, Nilma Lino
(Org.). Didlogos na educacdo de jovens e adultos. Belo Horizonte:
Auténtica, 2005. p. 19-50.

AZEVEDO, Maria A.; GUERRA, Viviane N. A. Alfabetiza Brasil —
Educacdo de Jovens e Adultos. Curitiba: Mddulo Editora, 2001.

AZEVEDO, Maria A.; GUERRA, Viviane N. A. EJA-Alfabetizacdo de Jovens
e Adultos — Manual do Alfabetizador. Sao Paulo: Moderna, 2001.

BADIOU, Alain. A hipétese comunista. Sao Paulo: Boitempo Editorial,
2012.

BAHIA. Casa Civil. Balan¢o das a¢6es— Governo do Estado 6 anos.
Salvador: CC, 2013d. 180 p.

. Casa Civil. Balango das acées — Governo da Bahia (2007-
2013). Salvador: EGBA, 2014a. 248 p.

. Casa Civil. Caderno de A¢ées em Salvador— Governo da
Bahia (2007-2013). Salvador: EGBA, 2014b, 80 p.

. Casa Civil. Caderno de Acées no Semidrido Baiano —

Governo da Bahia (2007-2013). Salvador: EGBA, 2014c, 76 p.

. Casa Civil. Ndmeros da Bahia— Governo da Bahia (2007-

2013). Salvador: EGBA, 2014d, 100 p.

. Governo do Estado. Ndmeros da Bahia: Balang¢o 2007-
2013. Salvador, 2014e.

. Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia. Edital de
Selecdo para Monitoria do Programa Todos Pela Alfabetizagéo —
TOPA n° 092/2009. Salvador: SEC/TOPA/UESB, 2009a.

. Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia. Edital de
Selecdo para Monitoria do Programa Todos Pela Alfabetizacéo.
Salvador: SEC/TOPA/UNEB, 2009b.

. Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia. Relatério
Final das Experiéncias do Processo de Alfabetizacdo-Diversidade.
Feira de Santana: SEC/TOPA/UEFS, 2011a.



. Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia. Relatério
Final de Desempenho e Aproveitamento de Aprendizagem. Feira
de Santana: SEC/TOPA/UEFS, 2011b.

. Secretaria da Educac¢do do Estado da Bahia. Relatério
Final Estudo Técnico e Estatistico do Programa TOPA. Feira de
Santana: SEC/TOPA/UEFS, 2011c.

. Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia. Relatério
do Programa Brasil Alfabetizado do Estado da Bahia — Programa
Todos pela Alfabetizacdo etapas 2007 a 2010. Bahia: SEC/TOPA,
2012a.

. Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia. Relatério
Final das Experiéncias do Processo de Alfabetizacdo-Diversidade.
Salvador: SEC/TOPA/FAINOR, 2012b.

. Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia. Relatério
Final das Experiéncias do Processo de Alfabetizacdo-Diversidade.
Salvador: SEC/TOPA/FAMAM, 2012c.

. Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia. Relatério
Final das Experiéncias do Processo de AlfabetizacdGo-Diversidade.
Salvador: SEC/TOPA/UESB, 2012d.

. Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia. Relatério
Final das Experiéncias do Processo de AlfabetizacGo-Diversidade.
Salvador: SEC/TOPA/UNEB, 2012e.

. Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia. Relatério
Final de Desempenho e Aproveitamento de Aprendizagem.
Salvador: SEC/TOPA/FAINOR, 2012Ff.

. Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia. Relatério
Final de Desempenho e Aproveitamento de Aprendizagem.
Salvador: SEC/TOPA/FAMAM, 2012g.

. Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia. Relatério
Final de Desempenho e Aproveitamento de Aprendizagem.
Salvador: SEC/TOPA/UESB, 2012h.

. Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia. Relatério

Final de Estudo Técnico e Estatistico do Programa TOPA. Salvador:

SEC/TOPA/FAINOR, 2012i.

. Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia. Relatério
Final Estudo Técnico e Estatistico do Programa TOPA. Salvador:
SEC/TOPA/FAMAM, 2012j.

. Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia. Relatério
Final Estudo Técnico e Estatistico do Programa TOPA. Salvador:
SEC/TOPA/UESB, 2012k.

. Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia. Relatério
Final Estudo Técnico e Estatistico do Programa TOPA. Salvador:
SEC/TOPA/UNEB, 2012l.

319



320

. Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia. Edital n®
059/2012. Salvador: SEC/TOPA/UNEB, 2012m.

. Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia. Todos pela
Alfabetizagdo. Avaliagdo diagndstica de entrada — Andlise dos
dados de todo estado da Bahia — 62 etapa do TOPA. 2013a.

. Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia. 2013.

Disponivel em: http://www.educacao.ba.gov.br/node/9458.

Acesso em: 2 out. 2013b.

. Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia. Decreto
n° 10.339 de Maio de 2007. Bahia, 2013. Disponivel em:
<http://governo-ba.jusbrasil.com.br/legislacao/75633/
decreto-10339-07>. Aceso em: 5 out. 2013c.

. Secretaria da Educac¢do do Estado da Bahia. Andlise
comparativa dos resultados das avaliacdes de entrada e de saida
da 6% etapa e contribuicdes para o aprimoramento do Programa.
Bahia: SEC/TOPA, 2014f.

. Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia. Avaliag¢do

diagndstica de entrada da 69 etapa do Programa TOPA. Bahia,

SEC/TOPA, 2014q.

BEISIEGEL, Celso de Rui. Participacdo popular na melhoria do ensino

publico. Rev. Bras. Educ., n. 1, p.93-99, abr 1996.

. Politica e educagdo popular: a teoria e a pratica de Paulo
Freire no Brasil. S50 Paulo: Atica, 1982.

. Estado e educag¢do popular. um estudo sobre a educacdo
de adultos. Sdo Paulo: Pioneira, 1974.

BOFF, Leonardo. Nova Era. a civilizacdo planetaria. Sdo Paulo: Atica, 1998.

BRANDAO, Carlos Rodrigues. A questdo politica da Educacdo

Popular. 22 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1980.
. O que é educagdo popular. Sdo Paulo: Brasiliense, 2006.

. Ousar utopias: da educacao cidada a educacdo que a

pessoa cidada cria. In: AZEVEDO, José Clévis et al. (Org.). Utopia

e democracia na educacéo cidadd. Porto Alegre: Ed. UFRGS/
Secretaria Municipal de Educagdo, 2000. p. 449-462.

. Soletrar a letra P: Povo, Popular, Partido e Politica—a
educacdo de vocacdo popular e o poder de Estado. In: FAVERO,
Osmar; SEMERARO, Giovanni (Org.). Democracia e construgdo do
publico no pensamento educacional. Petrépolis, RJ: Vozes, 2002.
p. 105-146.

. Ubuntu: viver, conviver e aprender no municipio. In:
PADILHA, Paulo Roberto; CECCON, Sheila; RAMALHO, Priscila
(Orgs.). Municipio que Educa: multiplos olhares. Sdo Paulo:
Editora e Livraria Instituto Paulo Freire, 2010, p. 125.



;FEITOSA, Sonia Couto Souza; AMARAL, Rutléa. Principios
Curriculares Orientadores para a EJA. S3o Paulo: Instituto Paulo
Freire, 2009. (Receja, Caderno 2).

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Cadmara de Educacdo
Béasica. Resolugdo CEB1/2000 - Diretrizes curriculares nacionais
para a educacdo de jovens e adultos. Brasilia, 2000.

. Estatuto do Idoso: Lei Federal n.° 10.741, de 01 de
outubro de 2003. Brasilia, DF: Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, 2004.

. SR/PR. Democracia participativa: nova relacdo do Estado
com a Sociedade — 2003-2010. Brasilia. SR/PR, 2011.

. Ministério da Saude. Politica Nacional de Educag¢do
Popular em Salde. Brasilia: Ministério da Saude, 2012.

. Ipea. Brasil em desenvolvimento 2013: estado,
planejamento e politicas publicas. Brasilia: Ipea, 2013.

. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Séries Estatisticas
e Historicas Disponivel em: http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/
lista_tema.aspx?op=1&no=1 Acesso em: 25 jul. 2014.

.SGPR, 2014. Marco de referéncia da Educacdo Popular
para as politicas publicas. Brasilia, BRASIL/SGPR, 2014.

CARIA, Alcir. Projeto politico-pedagdgico: em busca de novos sentidos.
Sao Paulo: Editora e Livraria Instituto Paulo Freire, 2011.

CARVALHO, Gilberto. Participagdo social como método de governo:
um mapeamento das ‘interfaces socioestatais’ nos programas
federais. Brasilia: FUNAG, 2012.

CERQUEIRA, Elizabeth Kipman. Sentido da sexualidade humana.
In: Sexualidade, género e desafios bioéticos. Sdo Caetano do Sul:
Difuséao, 2011.

CLARK, Geérgia Nellie. Os sentidos da experiéncia de alfabetizar no
Programa Todos pela Alfabetizacdo/Brasil Alfabetizado, em Rio
Real - BA. Disserta¢do (Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania)
— Universidade Catélica do Salvador, Salvador, 2012. 157p.

COSTA, Jucinalva Bastos de Almeida. Depoimento sobre o Programa
Todos pela Alfabetizacdo — TOPA. [2014]. Entrevistador: Alcir de
Souza Caria. Cruz das Almas, Faculdade Maria Nilza, 2014.

COUTINHO, Sénia Moreira. Depoimento sobre o Programa Todos
pela Alfabetizacdo — TOPA. [2014]. Entrevistador: Alcir de Souza
Caria. Feira de Santana, Universidade Estadual de Feira de
Santana, 2014.

DULCI, Luiz. Participacdo e mudanca social. Folha de S. Paulo, 18 de
dezembro de 2005, p. 3.

321



322

DUSSEL, Inés. O curriculo hibrido: domesticacdo ou pluralizacdo
das diferencas? In: LOPES, Alice Casimiro; MACEDO, Elizabeth
(Org.). Curriculo: debates contemporaneos. Sdo Paulo: Cortez,
2002. p. 55-77.

FARIA, Nalu; NOBRE, Miriam. O que é ser mulher? O que é ser
homem? Subsidios para uma discussao das relacoes de género.
Caderno de Formagdo da Sempreviva Organiza¢do Feminista. Sao
Paulo: Sempreviva Organizacdo Feminista, 1997.

FEITOSA, Sonia Couto Souza. Método Paulo Freire: a reinvencdo de
um legado. Brasilia, DF: Liber Livro, 2008.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo diciondrio Aurélio da
Lingua Portuguesa. 4. ed. Sdo Paulo: Positivo, 2009.

FERREIRO, Emilia; TEBEROSKY, Ana. Psicogénese da lingua escrita.
Porto Alegre: Artmed, 1999.

FLEURI, Reinaldo Matias. A questao da diferenca na educacao: para
além da diversidade. In: REUNIAO ANUAL DA ANPED, 25., GT
06 de Educacdo Popular, 2002, Caxambu. Resumos... Caxambu:
ANPEd, 2002. p. 1-15.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Sao Paulo: Graal, 2012.

FREIRE, Ana Maria Aradjo. Analfabetismo no Brasil: da ideologia
dainterdicdo do corpo a ideologia nacionalista, ou de como
deixar sem ler e escrever desde as Catarinas (Paraguacu),
Felipinas, Madalenas, Anas, Genebras, Apolénias e Gracas até os
Severinos. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia: Inep, 1989.

FREIRE, Paulo. Educagdo e atualidade brasileira. Recife: Imprensa
Universitaria, 1959.

. Conscientizacdo e Alfabetizacdo: uma nova visdo do
processo. Revista de Cultura da Universidade do Recife, n. 4, abr./
jun., 1963.

. A¢do cultural para a liberdade e outros escritos. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1977.

. Conscientizagdo: teoria e pratica da libertagdo: uma
introducdo ao pensamento de Paulo Freire. Sdo Paulo: Cortez &
Moraes, 1979.

. Educacdo na cidade. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1991.

. Professora sim, tia ndo. Cartas a quem ousa ensinar. Sao
Paulo: Olho D'Agua, 1993.

. Pedagogia da Indignagdo: cartas pedagdgicas e outros
escritos. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2000.

. Politica e educacdo. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001a.
(Questoes de Nossa Epoca, v. 23).



. Pedagogia dos sonhos possiveis. Organizacdo de Ana M.
A. Freire. Sdo Paulo: Unesp, 2001b.

. Pedagogia do oprimido. 54. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2013a.

. Educagdo como pratica da liberdade. 15. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2013b.

. Aimportdncia do ato de ler. em trés artigos que se
completam. Sdo Paulo: Cortez, 2013c.

. Pedagogia da autonomia: Saberes necessarios a pratica
educativa. 46. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2013d.

. Pedagogia da esperanc¢a. Um reencontro com a Pedagogia
do oprimido. 17 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2013e.

FRIGOTTO, Gaudéncio (Org.). Trabalho e conhecimento, dilemas na
educagdo do trabalhador. Sdo Paulo: Cortez, 1987.

GADOTTI, Moacir. (Org.). Educacéo de Jovens e Adultos— a experiéncia
do MOVA-SP. Sdo Paulo: Instituto Paulo Freire, 1996a.

. (Org.) Paulo Freire: uma biobibliografia. Sdo Paulo:
Instituto Paulo Freire, 1996b.

. MOVA, por um Brasil Alfabetizado. Sao Paulo: Instituto
Paulo Freire, 2008.

. Perspectivas atuais da educag¢do. Porto Alegre: Artes
Médicas, 2000.

. Educagdo e comunicagdo: o papel dos meios na formacao
do aluno e do professor em educacdo de jovens e adultos. Sdo
Paulo: Instituto Paulo Freire, 2004.

. Educagdo integral no Brasil: inovacdes em processo. Sao
Paulo: Editora e Livraria Instituto Paulo Freire, 2009. (Educacdo
Cidada; v. 4).

. Por uma politica nacional de educagdo popular de jovens
e adultos. Sdo Paulo: Moderna/Fundacao Santillana, 2014a.

. (Org.) Alfabetizar e conscientizar. Paulo Freire, 50 anos
de Angicos. Sdo Paulo: Instituto Paulo Freire, 2014b.

. Gestdo democratica com participacdo popular
no planejamento e na organizacdo da educacao nacional.
Disponivel em: <http://conae2014.mec.gov.br/images/pdf/
artigogadotti_final.pdf>. Acesso em: 7 jul. 2014.

. Alfabetizar e politizar— Angicos, 50 anos depois.
Disponivel em: <http://periodicos.ufersa.edu.br/revistas/index.
php/risa/article/view/3150/pdf_8>. Acesso em: 7 jul. 2014.

323



324

GALVAO, Ana Maria de O.; DI PIERRO, Maria Clara. Preconceito
contra o analfabeto. Sdo Paulo: Cortez, 2007. (Série
Preconceitos).

GALVAO, Mariana; PADILHA, Paulo Roberto; LEITE, Rosdngela.
Diversidade e direitos. Cadernos de Formagdo. Projeto MOVA-
Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Instituto Paulo Freire, 2014.

GAUTHIER, Jacques; FLEURI, Reinaldo Matias; GRANDO, Beleni
Saléte (Orgs.). Uma pesquisa sociopoética: o indio, o negro e o
branco no imaginério de pesquisadores da area de educacao.
Florianépolis: UFSC/NUP/CED, 2001.

GENTILLI, Pablo (Org.). Pedagogia da excluséo: critica ao
neoliberalismo em educacdo. 6. ed. Petrépolis: Vozes, 2000.

GOMES, Nilma Lino (Org.). Didlogos na educagdo de jovens e adultos.
Belo Horizonte: Auténtica, 2005. p. 19-50.

GRAMSCI. Antonio. Maquiavel, a politica e o estado moderno. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1976.

GUSMAO, Angela. Depoimento sobre o Programa Todos pela
Alfabetizacdo — TOPA. [2014]. Entrevistador: Alcir de Souza
Caria. Vitéria da Conquista, Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia, 2014.

GUTIERREZ, Francisco; PRADO, Cruz. Ecopedagogia e Cidadania
Planetdria. Sao Paulo: Cortez, 1999 (Guia da Escola Cidads3,
Instituto Paulo Freire).

HADDAD, Sergio; DI PIERRO, Maria Clara. Satisfacdo das
necessidades bdsicas de aprendizagem de jovens e adultos no
Brasil: contribuicdes para uma avaliacdo da década da Educacao
para Todos. Sdo Paulo: Acdo Educativa, 1999. (Mimeografado.)

HADDAD. Sérgio (Coord.). Educacdo de jovens e adultos no Brasil
(1986-1998). Brasilia: MEC/Inep/Comped, 2002.

HENRIQUES, Ricardo. Alfabetizacdo e inclusdo social: contexto
e desafios do Programa Brasil Alfabetizado. In: HENRIQUE,
Ricardo et al. Brasil alfabetizado: caminhos da avaliacdo. Brasilia:
MEC, 2006.

HOFFMANN, Jussara. Avaliacdo mediadora: uma pratica em
construcdo da pré-escola a universidade. 17 ed. Porto Alegre:
Mediacao, 2000.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo 2010.
Disponivel em: <http://www.censo02010.ibge.gov.br/>. Acesso
em: 25jul. 2014.

INSTITUTO PAULO FREIRE, PETROBRAS, FEDERACAO UNICA DOS
PETROLEIROS. Projeto Mova-Brasil: projeto politico-pedagdgico
participativo: experiéncias do Mova-Brasil. Sdo Paulo, 2011.



ITINERARIOS. Caderno do Nicleo de Educacdo de Jovens e Adultos.
Salvador: Universidade do Estado da Bahia, ano 1, n. 1, maio 2002.

KOSIK, Karel. Dialética do Concreto. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1976.

LEITE, Gildeci. Depoimento sobre o Programa Todos pela
Alfabetizacdo — TOPA. [2014]. Entrevistador: Alcir de Souza
Caria. Salvador, Universidade do Estado da Bahia, 2014.

LIMA, Adriana dos Santos Marmori. Programa TOPA/UNEB:
formacao de alfabetizadores e perspectiva para a inclusdo
socio-digital dos jovens e adultos da Bahia. Dissertacdo
(Mestrado em Educacao e Contemporaneidade) —Universidade
do Estado da Babhia, Salvador, 2009. 129 p.

LIMA, Elvira Souza. Desenvolvimento e aprendizagem na escola:
aspectos culturais, neurolégicos e psicolégicos. Sdo Paulo:
Editora Sobradinho 107, 1998.

LOURO, Guacira Lopes. Corpo, escola e identidade. Revista Educagdo
& Realidade, Porto Alegre, v. 25, n. 2, p. 59-75, jul./dez., 2000.

MANFREDI, Silvia Maria. Politica: educacdo popular. Sdo Paulo:
Simbolo, 1978.

MINAS GERAIS. Ceale, Centro de Alfabetizacao, Leitura e Escrita/
UFMG. Matriz de referéncia comentada/Matemadtica/Lingua
Portuguesa/Leitura e escrita Programa Brasil Alfabetizado, 2007.

MORAES, Candida Andrade de. Por uma Pedagogia Social:
praticas pedagdgicas em escolas para jovens em privacdo de
liberdade. 2011. 123 f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade
de Educacdo, Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo
e Contemporaneidade, Universidade do Estado da Bahia,
Salvador, 2011.

OLIVEIRA, Martha Kohl de. Jovens e adultos como sujeitos de
conhecimento e aprendizagem. Revista Brasileira de Educagdo,
Sao Paulo, v. 12, p. 59-73, 1999.

OLIVEIRA, Rita. Depoimento sobre o Programa Todos pela
Alfabetizacdo— TOPA. [2014]. Entrevistador: Alcir de Souza
Caria. Salvador, SEC/BA, 2014.

OXENHAM, J.; AOKI, A. Including the 900 million. Washington: The
World Bank, 2000.

PADILHA, Paulo Roberto. Educar em todos os cantos: reflexdes e
cancoes por uma educacao intertranscultural. Sdo Paulo: Cortez/
Instituto Paulo Freire, 2007.

. Municipio que Educa: caminhos percorridos, itinerarios
sonhados. In: PADILHA, Paulo Roberto; CECCON, Sheila;
RAMALHO, Priscila (Orgs.). Municipio que Educa: multiplos
olhares. Sdo Paulo: Editora e Livraria Instituto Paulo Freire, 2010.

325



326

. Planejamento dialégico: como construir o projeto
politico-pedagdgico da escola. 7. ed. Sdo Paulo: Cortez/Instituto
Paulo Freire, 2007a. (Guia da escola cidad3, v. 7).

PAIS, José Machado. Culturas juvenis. Lisboa: Imprensa Nacional,
1993.

PEREIRA, Aurea da Silva. Memoérias Autobiograficas de
Mulheres Idosas: infancia, escola e trabalho. VI COLOQUIO
INTERNACIONAL EDUCACAO E CONTEMPORANEIDADE. Sdo
Cristévao, 2012. Disponivel em: <http://educonse.com.br/2012/
eixo_11/PDF/19.pdf>. Acesso em: 23 jun. 2014.

. A construcdo social das mulheres de saquinho:
narrativas e cenas de pesquisa: D. Amélia e as memorias de
escola. 342 REUNIAO ANUAL DA ANPED, Natal, 2011. Disponivel
em: <http://www.anped.org.br>. Acesso em: 20 jun. 2014.

PEREIRA, Cristina Porto Pacheco. Depoimento sobre o Programa
Todos pela Alfabetizacdo — TOPA. [2014]. Entrevistador: Alcir de
Souza Caria. Salvador, SEC/BA, 2014.

PINI, Francisca. A diversidade de sujeitos e curriculo. In: FEITOSA,
Sonia Couto Souza (Org.). Proposta Curricular para Educa¢do de
Jovens e Adultos do Municipio de Osasco. Sdo Paulo: Instituto
Paulo Freire, 2009. p. 3-45.

PINTO, Alvaro Vieira, 1969. Ciéncia e existéncia: problemas
filosoficos da pesquisa cientifica. Rio de Janeiro: Paz e Terra.

. Sete licoes sobre educagdo de adultos. Sdo Paulo: Cortez,
1994,

POCHMANN, Marcio. O desafio da distribuicdo equinime da renda e
riqueza no Brasil. Economia e Desenvolvimento, Recife (PE), v. 5,
n. 1, p. 89-105, 2006.

. Nova classe média? Sao Paulo: Boitempo, 2012.

PONTUAL, Pedro. Educacgdo popular como politica publica. Brasilia:
RECID, 2011.

PRADO, Marco Aurélio Maximo; JUNQUEIRA, Rogério Diniz.
Homofobia, hierarquizacdo e humilhac¢do social. In: VENTURI,
Gustavo; BOKANY, Vilma (Org.). Diversidade sexual e homofobia
no Brasil. Sdo Paulo: Fundac¢do Perseu Abramo, 2011. p. 60-71.

RAAAB. Alfabetizacdo e Cidadania. Revista de Educagdo de Jovens e
Adultos. Brasilia: RAAAB, n. 19, 2006.

RIBEIRO, Vera Maria Masagao et al. Metodologia da alfabetizacéo:
pesquisas em educacdo de jovens e adultos. Sdo Paulo: Cedi;
Campinas: Papirus, 1992.

. Termo de referéncia para avaliacdo do Programa Brasil
Alfabetizado. Brasilia: Secad/MEC, 2003.

. Educacdo para jovens e adultos: ensino fundamentat:
Proposta Curricular. Sdo Paulo: Acdo Educativa; Brasilia: MEC, 2001.



ROMAO, José Eustaquio; GADOTTI, Moacir. Educacdo de adultos:
cenarios, perspectivas e formacao de educadores. Brasilia:
Liber/IPF, 2007.

ROMAO, José Eustaquio. Avaliacdo dialégica: desafios e
perspectivas. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

SACRISTAN, J. Gimeno. Curriculo e diversidade cultural. In: SILVA, T.
T.; MOREIRA, A. Territorios contestados. Petrépolis: Vozes, 1995.
p. 82-113.

SALES, Sheila Cristina Furtado. Depoimento sobre o Programa Todos
pela Alfabetizacdo — TOPA. [2014]. Entrevistador: Alcir de Souza
Caria. Vitéria da Conquista, Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia, 2014.

SANDEVILLE JUNIOR, Euler. A paisagem do municipio como
territério educativo. In: PADILHA, Paulo Roberto; CECCON,
Sheila; RAMALHO, Priscila (Orgs.). Municipio que educa:
multiplos olhares. Sdo Paulo: Editora e Livraria Instituto Paulo
Freire, 2010.

SOUZA, Boaventura S. Pela mao de Alice. Sdo Paulo: Cortez, 1996.

SANTOS, Luciene de Souza. Depoimento sobre o Programa Todos
pela Alfabetizagdo — TOPA. [2014]. Entrevistador: Alcir de Souza
Caria. Feira de Santana, Universidade Estadual de Feira de
Santana, 2014.

SAUL, Ana Maria. Avaliacdo emancipatoria: desafio a teoria e a
pratica de avaliacao e reformulacdo de curriculo. 2. ed. Sédo
Paulo: Cortez, 1991.

SILVA, Anténio Fernando Gouvéa da. A busca do Tema Gerador na
prdxis da Educagdo Popular. Curitiba: Editora Grafica Popular,
2007.

SILVA, Luiz Indcio Lula. Discurso do Presidente da Republica. Salvador:
29 jul. 2008. Cerimonia de formatura de alunos do Todos pela
Alfabetizacdo (TOPA) e premiacao para iniciativas sociais.

SILVA, Tomaz Tadeu da (Org.). Alienigenas na sala de aula: uma
introducdo aos estudos culturais em educacdo. Petropolis:
Vozes, 1995.

SILVEIRA, Caio. Desenvolvimento local e novos arranjos
socioinstitucionais: algumas referéncias para a questdo da
governanca. In: DOWBOR, Ladislau; POCHMANN, Marcio
(Orgs.). Politicas para o desenvolvimento local. Sdo Paulo: Editora
Fundacdo Perseu Abramo, 2008. p. 48.

SOARES. Edgar Larry Andrade. Depoimento sobre o Programa
Todos pela Alfabetizacdo — TOPA. [2014]. Entrevistador: Alcir de
Souza Caria. Vitéria da Conquista, Faculdade Independente do
Nordeste, 2014.

327



328

TAMARIT, José, 1996. Educar o soberano: critica ao iluminismo
pedagdgico de ontem e de hoje. Sdo Paulo: Cortez/Instituto
Paulo Freire.

TORRES, Rosa Maria (org.). Educa¢do popular: um encontro com
Paulo Freire. Sdo Paulo: Loyola, 1987.

TORRES, Rosa Maria. Renuncia a un mundo alfabetizado?. Revista
DVV Internacional, Después de 2015. Bonn, DVV, 80/2013, p.
49-51.

TUPINIQUIM, Ricardo. Depoimento sobre o Programa Todos pela
Alfabetizacdo — TOPA. [2014]. Entrevistador: Alcir de Souza
Caria. Salvador, Universidade do Estado da Bahia, 2014.

UNESCO. Oficina de la Unesco para América Latina y Caribe.
Evolucién reciente de la educacién en América Latina, Santiago
de Chile, 1974. . Declaracdo de Hamburgo sobre
Educacdo de Adultos e Agenda para o Futuro. In: IRELAND,

T. et al. (Org.). Educagdo de Jovens e Adultos. uma memoria
contemporanea (1996-2004). Brasilia: Unesco/MEC, 2004. p.
41-49.

. Declaracdo de Hamburgo sobre Educagdo de Adultos, V
Confintea. Hamburgo, 1997.

. Declaragdo de Salamanca: sobre principios, politicas
e praticas na drea das necessidades educativas especiais.
Salamanca, 1994. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org>.
Acesso em: 26 nov. 2011.

. Marco de Acdo de Belém sobre Educagdo de Adultos, VI
Confintea. Belém, 2010.

. Alfabetizacdo de jovens e adultos no Brasil: licdes da
pratica. Brasilia, DF: Unesco, 2008.

URPIA, Maria de Fatima Mota; LINS, Maria José de Faria. Programa
TOPA - Todos pela Alfabetizac¢do/Brasil Alfabetizado: quem é
o alfabetizador? Disponivel em: <http://www.seeja.com.br>.
Acesso em: 20 jun. 2014.

VALENTE, Ana Lucia. Os negros, a educacao e as politicas de
acdo afirmativa. In: FAVERO, Osmar; IRELAND, Timoty Denis.
Educacdo como exercicio de diversidade. Brasilia, DF: Unesco/
MEC/ANPEd, 2007. p. 251-268.

VENTURI, Gustavo; BOKANY, Vilma (Org.). Diversidade sexual e
homofobia no Brasil. S&o Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2011.

VIANA, Raimundo Barboza. Depoimento sobre o Programa Todos
pela Alfabetizacdo — TOPA. [2014]. Entrevistador: Alcir de
Souza Caria. Vitéria da Conquista, Faculdade Independente do
Nordeste, 2014.



¢ |

y (017U Rl A Bahia

TABER PLM ALTARET: a0 e B I

i Iskifubin "
PauloFreire






